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АНАЛІТИЧНА ЗАПИСКА

за результатами моніторингу та оцінки соціально-економічного розвитку районів та міст обласного значення 
Херсонської області за 2019 року

Моніторинг та оцінка соціально-економічного розвитку районів та міст обласного значення Херсонської області (далі – оцінка) здійснено відповідно до розпорядження голови облдержадміністрації від 05 лютого 2020 року № 106 «Про моніторинг та оцінку результативності реалізації державної регіональної політики» на підставі даних, наданих структурними підрозділами облдержадміністрації та територіальними органами міністерств, інших центральних органів виконавчої влади Херсонської області.

Моніторинг проведено за 39 показниками, що охоплюють різні напрями розвитку територій і відображають стан економічного розвитку, фінансової діяльності, демографічної ситуації та ефективність ринку праці, житлово-комунального господарства, відновлювальної енергетики та енергоефективності, сфери освіти, охорони здоров’я та соціального захисту, а також раціональне природокористування та якість довкілля.

І. Результати моніторингу

Середній показник урожайності зернових культур в сільськогосподарських підприємствах по області склав 40,1 ц/га, найбільший показник у Каховському (57,3 ц/га), Горностаївському (48,8 ц/га) та Іванівському (44,2 ц/га) районах. 
Найбільшу урожайність озимої пшениці досягнуто в сільськогосподарських підприємствах Каховського (46,1 ц/га), Іванівського (42,8 ц/га), Генічеського (40,9 ц/га) районів області.
Найнижчі значення вищезазначених показників зафіксовано в Високопільському районі (25,8 ц/га) та (26 ц/га) відповідно,  Верхньорогачицькому (30 ц/га) та (30,5 ц/га), також в Нижньосірогозькому (33,1 ц/га) та Білозерському (31,0 ц/га) районах області.
Середній показник урожайності соняшнику в сільськогосподарських підприємствах по області склав 20,6 ц/га, найбільший показник досягнуть у Каховському (26,4 ц/га), Іванівському (24,9 ц/га) та Горностаївському                     (24,4 ц/га) районах; найнижчі значення цього показника зафіксовано в Нижньосірогозькому (15,0 ц/га), Генічеському (16 ц/га) та Верхньорогачицькому (16,3 ц/га) районах області.

За результатами оцінки чисельності поголів’я великої рогатої худоби в сільськогосподарських підприємствах найбільший приріст спостерігався у Чаплинському районі (627 гол.). Відсутнє поголів’я у господарствах Бериславського, Великолепетиського, Високопільського, Каланчацького і Нововоронцовського районів.

Найбільший приріст чисельності поголів’я корів в сільськогосподарських підприємствах було зафіксовано у Чаплинському районі (53 гол). Взагалі відсутнє поголів’я у 7 районах – Бериславському, Великолепетиському, Високопільському, Голопристанському, Горностаївському, Каланчацькому та Нововоронцовському. 

Найбільший приріст чисельності поголів’я свиней в сільськогосподарських підприємствах спостерігався в Каховському (3714 гол) та Олешківському (2315 гол.) районах. Взагалі відсутнє поголів’я у Високопільському та Нижньосірогозькому районах.

Протягом 2019 року обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на одну особу населення по області склав 29604,1 грн.

Серед усіх районів області обсяг реалізованої промислової продукції на душу населення зафіксовано нижче рівня середньообласного показника. Найвище значення відмічено у Скадовському (29340,4 грн), Олешківському (27482,7 грн) районах.

Вище середньообласного значення реалізовано промислової продукції у розрахунку на одну особу населення всіма містами обласного значення. Так, у м. Каховка показник склав 196131,5 грн, м. Гола Пристань – 53387,4 грн, м. Херсон – 43987,3 грн, м.Нова Каховка – 39663,7 грн.

У будівництві за звітний період обсяг будівельних робіт у розрахунку на одну особу населення в цілому по області склав 1777,3 грн. 

Серед всіх районів області у 2019 році показник обсягу виконаних будівельних робіт на душу населення значно нижче рівня середньообласного показника, крім Каланчацького району (3845,7 грн).

Серед міст обласного значення обсяг виконаних будівельних робіт на душу населення вище середньообласного рівня традиційно зафіксовано у м.Нова Каховка – 5469,8 грн, м. Херсоні – 3495,2 грн. та м. Гола Пристань – 3372,5 грн.
За показником «Темп зростання (зменшення) обсягу прийнятого в експлуатацію житла, відсотків до відповідного періоду попереднього року» найвище значення зафіксовано в м. Гола Пристань (221,6%) найнижчий показник відмічено у м. Каховка (69,6%).
Серед районів області забезпечено зростання обсягу в експлуатацію житла в Каховському (689,7%), Чаплинському (373,6%) та Каланчацькому (293,1%) районах. Найнижче значення показника зафіксовано у Нижньосірогозькому (62,9%), Новотроїцькому (78,6%) районах. У районах, таких як, Великолепетиський, Верхньорогачицький, Високопільський, Іванівський, введення в експлуатацію житла не було. Середній показник по області склав 127,5%.
За показником «Загальна площа житлового фонду у розрахунку на одну особу населення» найвище значення зафіксовано серед районів області в Високопільському (27,4 кв.м), Білозерському (27,0 кв.м) та Голопристанському (26,5 кв.м) районах. Найнижчий показник зафіксовано в Новотроїцькому              (19,7 кв.м) та Генічеському (20,1 кв.м) районах. Серед міст обласного значення найвищий показник у м. Херсоні (28,8%) найнижчий показник відмічено у м. Каховка (21,1%).

По показнику «Кількість суб’єктів підприємництва у розрахунку на               10 тис. осіб наявного населення» серед районів області найвище значення зафіксовано в Скадовському (426 одиниць), Генічеському (389 одиниць) та Іванівському (374 одиниць) районах. Найнижчий показник - в Голопристанському (231 одиниць) та Горностаївському (252 одиниць) районах. Серед міст обласного значення показник вище середньообласного рівня показника, так у м. Гола Пристань (714 одиниць), у м. Каховка (633 одиниць), у м. Херсоні (589 одиниць) та у  м. Нова Каховка (581 одиниць). 
Фінансова самодостатність

Темп зростання (зменшення) доходів місцевих бюджетів (без трансфертів) у 2019 році до 2018 року по області становив 113,1%.
Серед зведених бюджетів районів найвищий темп зростання досягнуто Високопільським (125,5%), Верхньорогачицьким (116,7%) та Голопристанським (116,6%) районами, найнижчий – Горностаївським (96,%),  Каховським (102%) та Чаплинським (103,1%) районами.
У розрізі міст обласного значення найвищий показник у м. Нова Каховка (129,3%). 

Доходи місцевих бюджетів (без трансфертів) у розрахунку на одну особу населення за 2019 рік по області склали 5,09 тис. грн.

У трьох містах обласного підпорядкування зафіксовано доходи на душу населення у розмірі, вище середньообласного рівня: м. Нова Каховка –                5,57 тис. грн м. Херсон – 5,325 тис. грн, м. Гола Пристань – 5,128 тис. грн.

Серед усіх районів області у звітному періоді доходи на душу населення нижче рівня середньообласного показника, крім Нижньосірогозького                 (5,362 тис. грн) та Іванівського (5,34 тис. грн). Найнижче – у Голопристанському  (2,677 тис. грн).
В 2019 році капітальні видатки місцевих бюджетів (без трансфертів з державного бюджету) у розрахунку на одну особу населення по області склали 0,711 тис. грн, найвище значення серед районів зафіксовано в Великоолександрівському (0,706 тис. грн) районі, найнижчий показник відмічено Нововоронцовському (0,16 тис. грн) районі. Серед міст обласного значення найвищий показник зафіксовано у м. Херсоні (0,958 тис. грн), найнижчий показник зафіксовано у м. Каховка (0,384 тис. грн).
За підсумками 2019 року темп зростання податкового боргу за грошовими зобов'язаннями платників податків без урахування податкового боргу платників податків, які перебувають у процедурах банкрутства або щодо яких судом прийнято рішення (постанову) про зупинення провадження у справі склав по області 187,7%. На формування негативної тенденції вплинуло зростанням боргів в усіх містах обласного значення та районах.

Демографічна ситуація та ефективність ринку праці
Показники ринку праці характеризуються наступною динамікою. 
У 2019 році спостерігається негативне співвідношення прийнятих працівників та вибулих по всіх районах та містах обласного значення крім Верхньорогачицького (102,7%) району. Середнє значення показника по області склало 83,7%. Найбільший відтік кадрів відбувся у Великолепетихському, Новотроїцькому та Генічеському районах, містах – Херсон, Нова Каховка. 
Розмір середньомісячної заробітної плати одного штатного працюючого за 2019 рік склав 8187,1 грн. 
У розрізі районів області найвищий показник зафіксовано у Олешківському (8073,9 грн), Скадовському (8021,9 грн) та Іванівському                   (7934,4 грн) районах. 

В трьох містах обласного значення середньомісячна заробітна плата на одного працюючого була вище середньообласного показника, а саме:                м. Гола Пристань (10015,1 грн), м. Каховка (8964,8 грн) та м. Херсон                       (8730,7 грн).

За темпом зростання середньомісячної заробітної плати лідируючи місця займають Скадовський (130,3%), Каланчацький (128,2%), та Береславський (125,7%) райони та м. Каховка (123,1%). 

Найбільшу суму заборгованості із виплати заробітної плани у відсотках до фонду оплати праці за останній місяць 2019 року зафіксовано у Новотроїцькому (5,5%), Генічеському (2,3%) та Скадовському (2,0%) районах та м. Нова Каховка (8,3%) і м. Херсон (1,3%).
Житлово-комунальне господарство, відновлювана енергетика 
та енергоефективність
Показник «Частка оснащення багатоквартирних житлових будинків побудинковими приладами обліку теплової енергії» у розрізі міст обласного значення варіюється від 81% у м. Каховка до 86,4% у м. Херсон.

За підсумками 2019 року частка сумарної потужності котелень на альтернативних видах палива в області становить 15,2% до загальної потужності котелень регіону. 

Серед районів області найвищий показник зафіксовано у Горностаївському (89,8%), Генічеському (84,3%) та Іванівському (81,8%) районах, найнижчий – у Скадовському (0%) та Бериславському (23,3%) районах.
Показник «Частка обсягу теплової енергії, виробленої в районі з альтернативних видів палива або відновлювальних джерел енергії за звітний період» по області склав 2,4%.

Найвищий рівень (100%) впровадження енергозберігаючих джерел світла у зовнішньому освітленні населених пунктів району (міста) спостерігається у 5 районах (Великолепетиський, Верхньорогачицький, Високопільський, Іванівський, Олешківський) та місті Гола Пристань. Найнижчий має – Голопристанський (37,3%) і Великоолександрівський (65,1%) райони та м. Херсон (34,3%). 

Доступність та якість послуг у сфері освіти

За показником «Частка загальноосвітніх навчальних закладів денної форми навчання сільської місцевості, що використовують у навчально-виховному процесі комп’ютерну техніку, підключену до Інтернету» по всіх районах області та міст обласного значення заклади денної форми навчання забезпечено в повному обсязі (100%).

За 2019 рік показник «Частка випускників шкіл звітного року з атестатом про повну загальну середню освіту, до загальної чисельності осіб прийнятих на початковий цикл навчання до вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації» в цілому по області склав 51%. По 8 районах області спостерігається рівень вище середньообласного. Так, лідируючу позицію зайняв Олешківський район (97%), Великоолександрівський (65%) та Новотроїцький (62,7%) райони. Останні місця посіли Каланчацький (20%), Чаплинський (26,6%) та Голопристанський (30%) райони. Серед міст обласного значення лідером є м. Каховка (80%), останнє місце – м. Херсон (65%).
Перше місце за показником «Чисельність дітей у дошкільних навчальних закладах у розрахунку на 100 місць» посів Нижньосірогозький район (46 осіб), м. Нова Каховка та м. Гола Пристань (110 осіб) відповідно, останнє місце – у Олешківському та Високопільському районах (110 осіб відповідно). По містах обласного значення та м. Нова Каховка (130 осіб). 
В 2019 році виконання показника «Частка дітей сільської місцевості, для яких організовано підвезення до місця навчання і додому» забезпечено в повному обсязі по всіх районах області та містах обласного значення (100%).
За 2019 рік «Частка випускників загальноосвітніх навчальних закладів, які отримали за результатами зовнішнього незалежного оцінювання з української мови та літератури 160 балів і вище» становила по області 19,2%. Найбільший відсоток спостерігався в Високопільському районі (46%), найменший мав Нижньосірогозький (5,5%) район. Серед міст обласного значення перше місце посів м. Херсон (45%), останнє –                  м. Нова Каховка (36%).
За показником «Частка випускників загальноосвітніх навчальних закладів, які отримали за результатами зовнішнього незалежного оцінювання з іноземної мови 160 балів і вище» лідируючу позицію зайняв Скадовський район (33%), останні місця посіли Чаплинський, Каланчацький, Іванівський, Горностаївський, Голопристанський та Високопільський (0%) райони. Серед міст обласного значення лідером є м. Каховка (38%), останнє місце – м. Гола Пристань (9%).

Питома вага дітей охоплених позашкільною освітою в області становила 70%. Найвищу частку мав Верхньорогачицький район (57%). Не охоплено дітей позашкільною освітою – Чаплинський, Каланчацький, Іванівський та Високопільський райони (0%) відповідно, та посіли 15 місце. Серед міст перше місце посів м. Херсон (42%), останнє – м. Нова Каховка (25%).

Доступність та якість послуг у сфері охорони здоров’я

Загальний коефіцієнт смертності на 1 тис. осіб наявного населення по області становить 15,5%. Серед районів цій показник коливався від (13,6%) у Олешківському до (19,2%) у Каланчацькому районах. 

За показником «Кількість живонароджених на 1 тис. осіб наявного населення» перше місце зайняли Каланчацький район (13,7 проміле) та                  м. Гола Пристань (8,4 проміле), останню позицію мають Верхньорогачицький (5,5 проміле) район та м. Каховка (6,4 проміле).
За 2019 рік планова ємність амбулаторно-поліклінічних закладів на 10 тис. осіб населення становила по області 226,8 тис. відвідувань за зміну. 
Перше місце за показником «Кількість хворих з уперше в житті встановленим діагнозом активного туберкульозу на 100 тис. осіб населення» по області зайняв Нововоронцовський район (28,2 особи), останнє місце – Олешківський район (103 особи).

Соціальний захист

За підсумками 2019 року рівень охоплення соціальними послугами осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, територіальними центрами соціального обслуговування склав 97,4 %. Найвищий показник зафіксовано у Білозерському, Великолепетиському, Великоолександрівському, Верхньорогачицькому, Високопільському, Генічеському та Скадовському  (100%) районах, найнижчий – у Іванівському та Каховському (92%) районах. Серед міст даний показник варіюється від (91%) у м. Каховка до (99%) у м. Гола Пристань. 

Питома вага дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у сімейних формах виховання за 2019 рік становить 96,3%. Серед районів області найвищий показник зафіксовано у Іванівському та Нижньосірогозькому (100%) районах, найнижчий – у Новотроїцькому (92,1%) районах. Серед міст даний показник варіюється від (91,5%) у м. Херсон до (100%) у м. Каховка. 

Раціональне природокористування та якість довкілля
За показником «Темп зростання викидів забруднюючих речовин стаціонарними джерелами забруднення у розрахунку на одиницю населення» перше місця посів Голопристанський район (53,5%) та                      м. Херсон (135,9%). Останню позицію зайняли Генічеський (219,3%), Великоолександрівський (211,1%) райони та м. Гола Пристань (159,8%).

За підсумками 2019 року по показнику «Частка відходів, видалених у спеціально відведені місця чи об’єкти або спалених (без отримання енергії) у загальному обсязі утворених відходів» останні місця посіли Генічеський (174,9%), Нижньосірогозький (137%) та Чаплинський (93%) райони. Серед міст обласного значення останнє місце займає м. Херсон (48,1%).

IІ. Висновки

За результатами оцінки за 2019 рік визначено ранжоване загальне місце районів та міст обласного значення області за усіма показниками. 

Так, за результатами моніторингу, лідируючі позиції зайняли Каховський (1 місце), Іванівський (2 місце), Олешківський (3 місце) райони в основному за рахунок збільшення урожайності зернових культур, озимої пшениці та соняшнику в сільськогосподарських підприємствах, чисельності поголів’я великої рогатої худоби в сільськогосподарських підприємствах, обсягу реалізованої промислової продукції у розрахунку на одну особу населення, обсягу виконаних будівельних робіт у розрахунку на одну особу населення, кількості суб’єктів підприємництва, зростанню доходів місцевих бюджетів, капітальних видатків місцевих бюджетів (без трансфертів з державного бюджету) у розрахунку на одну особу населення та показника середньомісячної заробітної плати одного працюючого, відсутності заборгованості із виплати заробітної плати, достатнього рівня впровадження енергозберігаючих джерел світла у зовнішньому освітленні населених пунктів району (міста), забезпечення підключення до мережі Інтернет комп’ютерну техніку загальноосвітніх навчальних закладів денної форми навчання, організовано підвезення до місця навчання дітей сільської місцевості.

Останні позиції займають Нововоронцовський (18 місце), Бериславський (17 місце) та Горностаївський (16 місце) райони. Така ситуація склалася через низький рівень урожайності зернових культур, відсутність чисельності поголів’я великої рогатої худоби, зниження обсягу реалізованої промислової продукції, низький рівень доходів місцевих бюджетів (без трансфертів), капітальних видатків місцевих бюджетів, низький рівень середньомісячної заробітної плати працівників та недостатні заходи з енергоефективності (впровадження альтернативних видів палива), низький рівень вступу до вищих навчальних випускників шкіл з атестатом про повну загальну середню освіту.

