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Звіт

про  періодичне відстеження регуляторного акту -
розпорядження Херсонського голови обласної державної адміністрації

«Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах»
1. Вид та назва регуляторного акта
Розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від             07 лютого 2014 року № 70 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах», зареєстроване в Головному управлінні юстиції  у Херсонській області 19 лютого 2014 року за № 10/1461.
2. Назва виконавця заходів з відстеження
 Відділ торгівлі, регуляторної політики та адміністративних послуг            управління розвитку підприємництва та торгівлі Департаменту економічного розвитку та торгівлі обласної державної адміністрації.
3. Цілі прийняття акта
Цілями прийняття регуляторного акта є:

1) запровадження ефективного та прозорого державного регулювання ціноутворення на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах;

2) врегулювання питань щодо покращення забезпечення учнів, вихованців, студентів загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладів області продукцією громадського харчування;

3) забезпечення беззбиткової діяльності підприємств громадського харчування (підрозділів в учбових закладах).

4) дотримання належного рівня соціального захисту споживачів продукції громадського харчування.
4. Строк виконання заходів з відстеження
        Травень - червень 2018 року.

5. Тип відстеження
        Періодичне.

6. Методи одержання результатів відстеження
  Періодичне відстеження результативності регуляторного акту здійснювалось з урахуванням вимог ст. 1 та 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», зокрема шляхом опрацювання інформацій Департаменту освіти, науки та молоді облдержадміністрації та управління освіти Херсонського міськвиконкому  щодо стану організації харчування у закладах освіти м. Херсона та в області. Також методом опитування суб’єктів господарювання, які проводять діяльність у сфері громадського харчування та надають послуги з організації харчування учнів в загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах ТОВ «Сервіс Гранд», ТОВ «Світ школяра» та                   МКП «Істок» (направлено листи від 21 травня 2018 року № 03-10-587/0/18/311.1) з метою аналізу динаміки показників , що визначають середній фактичний рівень торговельної надбавки (націнки) на продукцію громадського харчування власного виробництва, що реалізується в навчальних закладах.

Письмова інформація від суб’єктів господарювання до Департаменту не надходила. Тому зробити періодичне відстеження на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу регуляторного впливу регуляторного акта не було можливості. 
7. Дані, на основі яких проводилося відстеження результативності
Відстеження результативності зазначеного розпорядження проведено з урахуванням офіційних статистичних даних про середні роздрібні ціни на основні продовольчі товари, індексів цін на споживчі ціни  в області за період ІІ півріччя 2015 року – І квартал 2018 року, інформації управління освіти Херсонської міської ради щодо вартості харчування  для окремих категорій учнів у загальноосвітніх та спеціальних начальних закладах міста та  даних моніторингу  діючих регулювань на продукцію громадського харчування в загальноосвітніх закладах в інших регіонах (Сумська, Миколаївська, Івано-Франківська, Тернопільська та Київська області).
8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта
Основним показником результативності регуляторного акта є  встановлення економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, спрямоване на: соціальне задоволення інтересів учнів навчальних закладів, стримання необґрунтованого зростання цін на продукти харчування, зростання обсягів реалізації продукції громадського харчування, збільшення кількості учнів та студентів, охоплених харчуванням за доступними цінами.

Розпорядженням голови Херсонської обласної державної адміністрації від             07 лютого 2014 року № 70 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах» запроваджено державне регулювання цін на продукцію громадського харчування, яка реалізується:

- у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах шляхом встановлення граничної торговельної надбавки (націнки) у розмірі  не вище 50% до сировини та продуктів для приготування  продукції власного виробництва;

- на закупні (буфетні) товари, що використовуються для подальшого перепродажу споживачам без видозмінення у розмірі не вище  20 %.
За інформацією Департаменту освіти, науки та молоді обласної державної адміністрації всі заклади комунальної власності, які підпорядковані Департаменту, не отримують послуги з громадського харчування від інших підприємств, а забезпечують учнів продукцією власного виробництва їдалень, які належать до їх відома, або компенсують учням  вартість харчування готівкою. 

Продукція громадського харчування закупні (буфетні товари) реалізується виключно в  ДВНЗ «Херсонське морехідне училище рибної промисловості»                   ФОП Єрмоленко В.В. та ФОП Осадчій О.Д.

Управлінням освіти Херсонської міської ради було проведено відкриті тендерні торги на учбовий період 2017-2018 роки на послуги з організації харчування учнів у загальноосвітніх навчальних закладах. За результатами торгів, переможцями стали ТОВ «Сервіс - Гранд», ТОВ «Буфет і к» та ТОВ «Світ школяра 2010», з якими укладено відповідні договори про закупівлю послуг їдалень з організації харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів та вихованців пришкільних/міських таборів відпочинку.  
Також, за інформацією управлінням освіти Херсонської міської ради з квітня 2018 року постачальником послуг їдалень загальноосвітніх навчальних закладів долучилося   ТОВ «Базісторг».

  Враховуючи коливання індексу споживчих цін, рішенням виконавчого комітету Херсонської міської ради від 20 жовтня 2015 року № 366 було встановлено з 01 січня 2016 року вартість харчування для окремих категорій учнів у загальноосвітніх та спеціальних навчальних закладах  міста відшкодовується за рахунок коштів міського бюджету.

Водночас, суб’єкти підприємницької діяльності, які забезпечують харчуванням учнів (студентів) у навчальних закладах області також не зверталися до облдержадміністрації  з пропозиціями щодо внесення змін до розпорядження голови облдержадміністрації від 07 лютого 2014 року № 70 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах» з приводу погіршення фінансових результатів у зв’язку з обмеженням торговельних надбавок (націнок), встановленим регуляторним актом.

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Показники результативності дії вищезазначеного розпорядження є обмеженими у зв'язку з відсутністю: бухгалтерських даних щодо показників, які впливають на рівень торговельної націнки (данні суб’єктів господарювання);  перевірок контролюючими органами у сфері ціноутворення суб'єктів господарювання, які надають  послуги з організації громадського харчування, у зв’язку з мораторієм на перевірки.  

 Департаменту економічного розвитку та торгівлі облдержадміністрації  не надані функції державного контролю за дотриманням державної дисципліни цін. Однак,  повноваження щодо державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог формування, встановлення та застосування державних регульованих цін покладено на сектор з контролю за регульованими цін Головного управління Держпродспоживслужби в Херсонській області, який розпочав свою фактичну діяльність з січня  2018 року (постанова Кабінету Міністрів України від 02 вересня 2015 року № 667). 

З 01 січня по 31 грудня 2017 року  відповідно до статті 2 Закону України «Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» від 03 листопада 2016 року № 1728-VIIІ (Далі - Закон), діяв мораторій на проведення органами державного нагляду планових заходів із здійснення державного контролю у сфері господарської діяльності, у тому числі перевірок з питань ціноутворення. А відповідно до статті 3 зазначеного Закону до              31 грудня 2017 року позапланові заходи державного нагляду (контролю) здійснюються органами державного нагляду (контролю), зокрема Держпродспоживслужбою України та її територіальними органами на підставі обґрунтованого звернення фізичної особи про порушення суб’єктом господарювання її законних прав проводиться виключно за погодженням Державної регуляторної служби.

Також, дію мораторію на планові перевірки в частині дотриманням вимог формування, встановлення та застосування державних регульованих цін Держпродспоживслужбою України та її територіальними органами, було подовжено до 31 грудня 2018 року, відповідно до статті 2  Закону України «Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» від  03 листопада 2016 року  № 1728-VIII (із змінами, внесеними згідно із Законом № 2246-VII від 07 грудня 2017 року «Про Державний бюджет України на 2018 рік»)
Разом з тим, постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 2017 року № 1104, затверджено перелік органів державного нагляду (контролю), на які не поширюється дія Закону, зокрема Держпродспоживслужба України та її територіальні органи в частині заходів із здійснення державного ветеринарно-санітарного контролю, державного нагляду (контролю) за дотриманням санітарного законодавства, безпечністю та окремими показниками якості харчових продуктів, дотриманням законодавства про захист прав споживачів, державного нагляду у сферах карантину та захисту рослин. 
Тому, у зв’язку з викладеним до Департаменту економічного розвитку та торгівлі облдержадміністрації  не надходила інформація щодо фактів порушень при  застосуванні встановлених граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування.

Разом із тим, протягом 2015-2018 років від суб’єктів господарювання, які виробляють та реалізують продукцію громадського харчування у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах та споживачів також не надходили скарги, пропозиції, звернення та зауваження стосовно регулювань рівня рентабельності.
 Впровадження та використання електронної системи публічних закупівель «Pro-Zorro», через яку здійснюються тендерні закупівлі послуг громадського  харчування, сприяє недопущенню зростання цін на зазначену продукцію, що реалізується у закладах освіти.  

З огляду на зазначене, діючий  в області механізм регулювання є оптимальним, оскільки сприяє встановленню економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, що реалізується у навчальних закладах області, забезпечує належний соціальний захист учнів (студентів) та стабільну діяльність суб’єктів господарювання  сфери громадського харчування.

З огляду на вищевказане, розпорядження голови обласної державної адміністрації – регуляторний акт  від 07 лютого 2014 року № 70 «Про встановлення граничних торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах» залишити без змін та продовжити термін його дії.

Заступник директора Департаменту                                                    О.І.Феодосієва 
«06» ​​​​​​​​​​​​​​липня 2018 року






