ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ начальника Херсонського прикордонного загону 28.12.2016 № 194
зі змінами, внесеними згідно з наказом начальника Херсонського прикордонного загону 30.12.2017 № 205
Технологічна схема

пропуску осіб, що в’їжджають на тимчасово окуповану територію України або виїжджають з неї, транспортних засобів та вантажів через контрольний пункт в’їзду на тимчасово окуповану територію України  та виїзду з неї для автомобільного сполучення «Каланчак»
1. Загальні положення
1.  Технологічна схема пропуску осіб, що в'їжджають на тимчасово окуповану територію України або виїжджають з неї, транспортних засобів  та вантажів (далі – Технологічна схема) розроблена з метою встановлення єдиного підходу до організації здійснення прикордонного та митного контролю у контрольному пункті в’їзду на тимчасово окуповану територію України  та виїзду з неї «Каланчак» (далі — КПВВ). За цією технологічною схемою, відповідно до Митного кодексу України, Законів України «Про Державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль»; постанов Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 451 «Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними», від 18.08.2010 №751 «Про затвердження Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю»; від 04.06.2015 №367 «Про затвердження Порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію та виїзду з неї» здійснюється пропуск через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» осіб, автомобільних транспортних засобів та вантажів, визначається послідовність контрольних операцій.
1.  Терміни,   що   вживаються   в   цій   Технологічній  схемі,  мають  таке значення:  
 контроль першої лінії - заходи щодо перевірки в мінімально необхідному обсязі з метою визначення наявності законних підстав для перетинання адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим» особами, транспортними засобами та переміщення через нього вантажів;

спеціальний дозвіл – документ, який оформляється територіальним органом ДМС або територіальним підрозділом ДМС у Новотроїцькому чи Генічеському районі Херсонської області на його бланку за місцем перебування іноземця або особи без громадянства на території України;

контрольний пункт в’їзду на тимчасово окуповану територію України  та виїзду з неї — спеціально виділена територія на автомобільному шляху, залізничній станції з комплексом будівель, спеціальних, інженерних, фортифікаційних споруд і технічних засобів, де здійснюються прикордонний, митний та інші види державного контролю і пропуск осіб, що в’їжджають на тимчасово окуповану територію України та виїжджають з неї, а також транспортних засобів, вантажів та іншого майна;

органи і служби, що здійснюють державний контроль у контрольних пунктах (далі — контрольні органи і служби), — підрозділи охорони державного кордону, територіальні органи ДФС;
підрозділ охорони державного кордону - підрозділ органу охорони державного кордону Державної прикордонної служби України, спеціально призначений для виконання завдань з прикордонного контролю та (або) охорони державного кордону;

режимні правила в КПВВ – порядок перебування та пересування всіх осіб і транспортних засобів у межах території КПВВ, а також здійснення іншої діяльності, пов'язаної з пропуском через адміністративний кордон вільної економічної зони “Крим” осіб, транспортних засобів та вантажів.

Інші терміни в цій Технологічній схемі вживаються у значенні визначеному в Митному кодексі України, Законах України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про прикордонний контроль», «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України», «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України».
1.  Пропуск осіб, транспортних засобів та вантажів через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» здійснюється в межах КПВВ.
1.  Територія та підступи до КПВВ повинні обладнуватися сигналізаційними системами, фортифікаційними спорудами, засобами примусової зупинки та зниження швидкості автотранспорту, інформаційними та попереджувальними покажчиками. Територія контрольного пункту повинна бути добре освітлена. 
1.  При здійсненні пропуску осіб, транспортних засобів та вантажів через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» посадові особи керуються цією Технологічною схемою,  іншими нормативно – правовими документами та відомчими наказами та розпорядженнями в межах визначеної законодавством компетенції та повноважень.


У випадку внесення змін чи доповнень до нормативно-правових актів, Технологічна схема застосовується в частині, що не суперечить відповідним нормам.
1.  Для здійснення прикордонного, митного контролю в порядку, встановленому законодавством України, можуть використовуватися технічні та спеціальні засоби, безпечні для життя і здоров’я людини, тварин та рослин і такі, що не завдають шкоди товарам та транспортним засобам. 

Рішення щодо застосування того чи іншого технічного засобу  приймає службова особа відповідного органу, яка безпосередньо здійснює контроль.
1.  За невиконання вимог цієї Технологічної схеми пропуску осіб, що в’їжджають на тимчасово окуповану територію України або виїжджають з неї, транспортних засобів та вантажів через КПВВ на тимчасово окуповану територію України  та виїзду з неї для автомобільного сполучення «Каланчак» та недотримання при цьому положень чинного законодавства України, винні особи притягуються до відповідальності у встановленому порядку.
2. Місця або приміщення для проведення контролю осіб, транспортних засобів та вантажів, межі території КПВВ та зон прикордонного і митного контролю, місця стоянок транспортних засобів, у тому числі затриманих
2. Межі території КПВВ визначаються та затверджуються за погодженням з керівником Херсонської митниці ДФС та органами місцевого самоврядування наказом начальника Херсонського прикордонного загону. 

2. На території КПВВ встановлюються режимні правила, що визначають порядок доступу в них осіб, які беруть участь у контролі та обслуговуванні осіб, транспортних засобів, відправленні з контрольних пунктів транспортних засобів, що в’їжджають  на тимчасово окуповану територію України і виїжджають з неї. 
2. Зона прикордонного контролю встановлюється наказом начальника Херсонського прикордонного загону за погодженням з начальником Херсонської митниці ДФС.
2. Зони митного контролю створюються за рішенням начальника Херсонської митниці ДФС про створення зон митного контролю, за погодженням з начальником Херсонського прикордонного загону. 
2. Прикордонний контроль здійснюється посадовими особами Держприкордонслужби в зоні прикордонного контролю на смугах руху легкового та вантажного автотранспорту, безпосередньо в транспортних засобах, а також у службових приміщеннях підрозділу охорони державного кордону в КПВВ. 
2. Митний контроль транспортних засобів і товарів здійснюється виключно в зоні митного контролю і завершується митним оформленням відповідно до вимог законодавства. 

2. Місця стоянки затриманих транспортних засобів визначаються старшим прикордонних нарядів в КПВВ підрозділу охорони державного кордону та старшим зміни відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС.
2.8. Особистий транспорт посадових осіб контрольних органів (служб) може розміщуватися на спеціально обладнаних майданчиках КПВВ в разі їх наявності, а коли їх немає – за межами даного контрольного пункту.

2.9. Місце проведення додаткових перевірочних заходів (поглиблений огляд тощо) визначаються старшим прикордонних нарядів в КПВВ підрозділу охорони державного кордону або старшим зміни відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС.
2.10. У зв’язку з непередбачуваним посиленням інтенсивності руху, коли час очікування в КПВВ стає надмірним, старшим прикордонних нарядів в КПВВ та старшим зміни відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС в КПВВ можуть бути визначені і задіяні смуги руху, які функціонуватимуть в реверсному режимі.
2.11. В разі, якщо транспортному засобу відмовлено в перетинанні адміністративної межі між Херсонською областю та ТОТУ АР Крим на в’їзд на материкову частину України та транспортний засіб не може бути вивезений до ТОТУ АР Крим, такий транспортний засіб переміщується на спеціально обладнану стоянку транспортних засобів, в тому числі тих, що затримані, в межах КПВВ. Враховуючи розміщення місця стоянки (майданчику) транспортних засобів, поза зоною митного та прикордонного контролю, неможливістю створення під’їзних шляхів до місця стоянки, проїзд транспортного засобу до місця стоянки (майданчику) здійснюється по правій в’їзній смузі руху з ТОТУ АР Крим у супроводі посадової особи прикордонного наряду.
Розміщення транспортних засобів у місці стоянки (майданчику) транспортних засобів, їх охорона, інші дії визначаються Херсонським прикордонним загоном у межах компетенції згідно чинного законодавства.

3. Загальний порядок та послідовність контрольних операцій і порядок пропуску через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» осіб, транспортних засобів та вантажів
3.  В контрольному пункті в'їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї для автомобільного сполучення «Каланчак» здійснюються прикордонний та митний контроль. Автотранспорт пропускається для контролю в порядку черги, за винятком випадків, передбачених законодавством.
3.  Послідовність проведення контролю:

на напрямку в’їзд на ТОТ АР Крим: 
- митний контроль;

- прикордонний контроль;
на напрямку виїзд з ТОТ АР Крим: 

- прикордонний контроль;

- митний контроль.
3.3. Прикордонні наряди виконують обов’язки відповідно до керівних документів. Початком здійснення прикордонного контролю особи, транспортного засобу та вантажу, є момент подання особою паспортного, інших визначених законодавством документів для перевірки інспектору прикордонної служби.

3.4.  З обох сторін на під’їзді не ближче ніж 100 метрів до КПВВ обладнуються пости попередньої перевірки з метою візуального огляду транспортних засобів на предмет перебування в них озброєних осіб, переміщення зброї, боєприпасів, вибухових речовин без приховування та проведення інформування подорожуючих осіб щодо проходження контролю в КПВВ.

3.5.  Громадяни, які слідують в пішому порядку або прямують на транспортних засобах, в'їжджають на територію КПВВ за умови обов'язкової наявності документів на право перетинання адміністративного кордону вільної економічної зони “Крим”, які пред’являють на вимогу прикордонного наряду. Громадяни, які слідують в пішому порядку по території КПВВ рухаються по облаштованій пішохідній доріжці, не заходячи в зони, де здійснюється прикордонний, митний та інші види контролю транспортних засобів та вантажів. 
3.6.  Транспортні засоби пропускаються в КПВВ по мірі їх прибуття та рухаються по смугах руху, позначених відповідними дорожніми знаками, розміткою та інформаційними покажчиками, а також інженерними пристроями для розмежування руху за напрямками та смугами.
3.7.  Особам, що прямують в транспортних засобах, візуальний огляд яких проведено та перевірено наявність документів, що дають право на перетинання адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим», прикордонним нарядом «Вартовий біля шлагбаума» («Прикордонний патруль») видаються контрольні талони. 
Всім, без виключення, особам, які прямують в пішому порядку, після закінчення перевірки документів, внесення відповідної інформації до ПТК АПК «Гарт – 1/П» та у разі прийняття позитивного рішення на пропуск через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим», прикордонним нарядом «Перевірка документів» видається спеціальний талон для контролю за рухом пішоходів.
3.8.  Визначення обсягів та характеру процедур прикордонного та митного контролю здійснюється посадовими особами підрозділу охорони державного кордону та територіального органу ДФС в межах визначеної законодавством компетенції. 
3.9.  Перевірка документів  здійснюється в порядку, який  визначено статтями 7-10 Закону України «Про прикордонний контроль» та іншими нормативно-правовими актами, які регулюють порядок здійснення прикордонного контролю.
3.10.  У паспортні документи громадян та спеціальний дозвіл, що подаються іноземцями та особами без громадянства, які в’їжджають на тимчасово окуповану територію України або виїжджають з неї, службовими особами підрозділів охорони державного кордону проставляється спеціальна відмітка. 
3.11.  Порядок внесення інформації щодо громадян, які перетинають адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим», в базу даних ПТК АСПК «Гарт 1/П» здійснюється згідно з вимогами відомчих наказів та розпоряджень.
Порядок здійснення фіксації  біометричних даних іноземців та осіб без громадянства,  які перетинають адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» здійснюється згідно з вимогами наказу Адміністрації Держприкордонслужби України від 13.12.2017 № 113.
3.12. Прикордонний контроль під час в'їзду на материкову частину України здійснюється за процедурами контролю першої лінії, з урахуванням результатів оцінки ризиків може проводитися повторна перевірка документів осіб, які в’їжджають на тимчасово окуповану територію України або виїжджають з неї.

3.13. Підстави та порядок відмови у перетинанні адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим» іноземцям, особам без громадянства визначено пунктами 38, 39 «Порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію та виїзду з неї», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.2015 №367.
3.14.  Контроль осіб, щодо яких є доручення уповноважених державних органів, здійснюється у відповідності до вимог  наказу Міністерства внутрішніх справ України від  23.06.2017 № 535 «Про затвердження Порядку дій уповноважених службових осіб Державної прикордонної служби України в разі виявлення в пунктах пропуску через державний кордон України та контрольних пунктах в'їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї осіб, стосовно яких надано доручення, та порядку взаємодії органів охорони державного кордону з уповноваженими державними органами, які надали доручення», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 05.09.2017 за № 1091/30959.
3.15. Порядок прийняття рішень про заборону в’їзду в Україну іноземцям та особам без громадянства здійснюється у відповідності до «Інструкції про порядок прийняття органами охорони державного кордону Державної прикордонної служби України рішень про заборону в’їзду в Україну іноземцям та особам без громадянства», затвердженої наказом Адміністрації Держприкордонслужби від 05.12.2011 №  946 та зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 29 грудня 2011 року за №1564/20302.
3.16.  При виявленні в КПВВ правопорушень, протидію яким віднесено до 

компетенції Держприкордонслужби, прикордонний наряд негайно вживає заходів щодо його припинення та інформує про це старшого прикордонних нарядів у КПВВ, який проводить визначені законодавством процесуальні дії.
3.17.   Огляд транспортних засобів і вантажів здійснюється із застосуванням заходів контролю першої та другої лінії прикордонного контролю відповідного до чинного законодавства.

3.18. Огляд автомобільних транспортних засобів і товарів, ручної поклажі та багажу може здійснюватися посадовими особами митного органу разом з посадовими особами органу охорони державного кордону за ініціативою посадових осіб митного органу або прикордонної служби, відповідно до вимог законодавства. Огляд транспортного засобу й вантажу здійснюється у присутності водія (власника товару або уповноважених ними осіб).
3.19.  В разі виявлення ознак порушень митних правил, а також виявлення майна, яке не має власника або власник невідомий, старший прикордонних нарядів в КПВВ та старший зміни відділу митного оформлення територіального органу ДФС діють відповідно до вимог наказу № 947/525 від 03.10.2013 року «Про затвердження Інструкції про порядок дій органів (підрозділів) охорони державного кордону під час виявлення ознак порушень митних правил, а також виявлення майна, яке не має власника або власник невідомий, та порядок взаємодії органів (підрозділів) охорони державного кордону з органами доходів і зборів» .

3.20. В разі виявлення ознак кримінального правопорушення  посадові особи підрозділу охорони державного кордону діють у відповідності до Кримінального процесуального кодексу України та вимог Наказу Адміністрації Держприкордонслужби України № 931 «Інструкція про порядок дій посадових осіб органів (підрозділів) охорони державного кордону під час затримання осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, без ухвали слідчого судді або суду та порядок подальшої взаємодії органів (підрозділів) охорони державного кордону з органами досудового розслідування». 

3.21. Після в’їзду (прибуття) у КПВВ декларант, уповноважена ним особа або перевізник заявляє про готовність до контролю і пред’являє посадовим особами підрозділу охорони державного кордону та відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС документи, установлені Митним кодексом України, нормативно-правовими актами та міжнародними договорами (особисті, на транспортний засіб і товари).

3.22. Пропуск на або з ТОТ АР Крим товарів (робіт, послуг) під всіма митними режимами забороняється, окрім переліку особистих речей громадян та соціально значущих продуктів харчування в обсягах та кількості, визначених постановою Кабінету міністрів України №1035 від 16.12.2015 «Про обмеження поставок окремих товарів (робіт, послуг) з тимчасово окупованої території на іншу територію України та/або з іншої території України на тимчасово окуповану територію». Пропуск товарів, визначених в постанові,здійснюється у разі, коли особа, яка переміщує товари, в’їжджає на зазначену територію не частіше одного разу протягом доби. У разі перетинання адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим» в напрямку материкової частини України осіб частіше одного разу протягом однієї доби про такі факти прикордонний наряд «Перевірка документів», або «Старший прикордонних нарядів у пункті пропуску» інформує посадових осіб зі складу зміни митного оформлення шляхом утворення запису на зворотній частині контрольного талону із зазначенням установчих даних особи (ПІБ) та часу попереднього в’їзду. Такий запис скріплюється особистим підписом та відбитком номерного штампу відмітку «В’їзд».
3.23. Контроль осіб, транспортних засобів вантажів (товарів) вважається закінченим, якщо в товаросупровідних (товаротранспортних) документах на транспортний засіб і товари проставлено відповідні відмітки посадових осіб відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС, стосовно підконтрольних вантажів або якщо за результатами перевірки паспортних документів осіб у передбачених законодавством випадках уповноваженими службовими особами підрозділу охорони державного кордону і відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС надано усний дозвіл на пропуск через адміністративну межу.
3.24.   У разі виявлення контрольними органами в КПВВ пошкодження або втрати митного забезпечення, накладеного на автомобільні транспортні засоби і товари, чи за наявності інших видимих ознак можливого несанкціонованого доступу до товарів, що перебувають під митним контролем, а також за наявності достатніх підстав вважати, що переміщення таких автомобільних транспортних засобів і товарів через митний кордон України здійснюється поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю, у тому числі в разі отримання відповідної інформації від правоохоронних органів, може проводитися переогляд автомобільних транспортних засобів і товарів.
3.25. Для проведення спільного огляду (переогляду) ініціатор надає письмову інформацію начальнику Херсонської митниці ДФС за формою, яка визначена додатком до Вичерпного переліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення митними органами України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2012 р. № 467.

3.26. В разі прийняття начальником митниці або особою, яка його заміщує рішення про проведення спільного (огляду) переогляду транспортного засобу та товарів, переогляд проводиться в можливо короткий строк. У разі позитивного рішення, спільний огляд (переогляд) здійснюється за участю працівників митниці з урахуванням норм та вимог статті 63 Митного кодексу України. Огляд (переогляд) автомобільних транспортних засобів і товарів може здійснюватись на території КПВВ.
За результатами огляду (переогляду) складається акт про огляд (переогляд) транспортних засобів, товарів, інших предметів та речей, затверджений наказом Міністерства фінансів України №636 від 30.05.2012.
3.27. Прикордонний контроль вважається закінченим після надання уповноваженою службовою особою Державної прикордонної служби України дозволу на перетинання адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим» особою, транспортним засобом, вантажем або доведення до відома відповідної особи рішення про відмову в перетинанні адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим» особою, транспортним засобом, вантажем.  
3.28. Митний контроль автомобільних транспортних засобів і товарів здійснюється виключно посадовими особами територіальних органів ДФС  відповідно до законодавства, вибірково, у формах та обсязі, що визначені на підставі результатів застосування системи управління ризиками. 
Не допускаються визначення форм та обсягів митного контролю іншими органами державної влади, а також участь їх посадових осіб у здійсненні митного контролю. 

Митний контроль автомобільних транспортних засобів і товарів здійснюється виключно в зонах митного контролю і завершується митним оформленням відповідно до вимог законодавства.
Під час митного контролю та митного оформлення автомобільних транспортних засобів і товарів територіальні органи ДФС у КПВВ здійснюють: 

реєстрацію прибуття в КПВВ автомобільних транспортних засобів і товарів; 

перевірку комплектності документів, необхідних для митного контролю та митного оформлення автомобільних транспортних засобів і товарів відповідно до заявленого митного режиму, а також відомостей, зазначених у цих документах; 

облік та реєстрацію автомобільних транспортних засобів і товарів, результатів їх митного контролю та митного оформлення; 

контроль за дотриманням установлених законодавством строків тимчасового ввезення автомобільних транспортних засобів і товарів; 

контроль за дотриманням установлених законодавством умов здійснення транзиту автомобільних транспортних засобів і товарів;

застосування у випадках, установлених законодавством, заходів гарантування доставки автомобільних транспортних засобів і товарів до митниць призначення; 

контроль за дотриманням вимог законодавства, якими встановлено заборони або обмеження стосовно переміщення автомобільних транспортних засобів і окремих видів товарів через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим»; 

аналіз та оцінку ризиків, у тому числі з використанням документальних профілів ризику або електронних профілів ризику, включених до відповідних програмно-інформаційних комплексів органів ДФС; 

митний огляд (огляд та переогляд автомобільних транспортних засобів і товарів, ручної поклажі та багажу, особистий огляд громадян); 

прийняття рішення про вжиття заходів, необхідних для забезпечення додержання законодавства з питань митної справи під час переміщення автомобільних транспортних засобів і товарів через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим»; 

взаємодію з іншими державними контрольними органами під час проведення встановлених законодавством необхідних для автомобільних транспортних засобів і товарів видів контролю; 

нарахування митних платежів, передбачених законодавством під час митного контролю та митного оформлення автомобільних транспортних засобів і товарів у КПВВ, а також контроль за повнотою їх стягнення;

оформлення встановлених законодавством митних документів за результатами митного контролю та митного оформлення автомобільних транспортних засобів і товарів; 

ідентифікацію автомобільних транспортних засобів і товарів у випадках та порядку, встановлених законодавством; 

прийняття рішення щодо пропуску або відмови у пропуску автомобільних транспортних засобів і товарів. 

Митний контроль автомобільних транспортних засобів і товарів у КПВВ здійснюється шляхом застосування таких форм митного контролю: 

перевірка документів та відомостей, які відповідно до законодавства надаються територіальним органам ДФС під час переміщення автомобільних транспортних засобів і товарів через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим»; 

митний огляд (огляд та переогляд автомобільних транспортних засобів і товарів, огляд та переогляд ручної поклажі та багажу, особистий огляд громадян); 

усне опитування громадян та посадових осіб підприємств; 

облік автомобільних транспортних засобів і товарів; 

взяття проб (зразків) товарів; 

використання службових собак, технічних та спеціальних засобів контролю; 

подання запитів до інших державних органів, установ та організацій, уповноважених органів іноземних держав для встановлення автентичності документів, наданих територіальним органам ДФС. 

3.29. Посадові особи територіального органу ДФС під час здійснення митного контролю та митного оформлення автомобільних транспортних засобів і товарів у КПВВ проставляють на митних, товаросупровідних (товаротранспортних) документах відповідні відмітки, печатки та штампи, а також вносять відповідну інформацію до журналів, у тому числі електронних, чи інших документів, які використовуються територіальними органами ДФС.

3.30. Особи, що прямують в транспортних засобах випускаються з території КПВВ з дозволу прикордонного наряду «Вартовий біля шлагбаума» за наявності відміток службової особи підрозділу охорони кордону та митного органу в контрольних талонах та паспортних документах осіб, які перетинають адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим».
Особи, які перетинають в пішому порядку адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим», випускаються з території КПВВ з дозволу прикордонного наряду «Вартовий біля шлагбаума» за наявності спеціального талону для контролю за рухом пішоходів.

3.31. У разі спроби виходу особи або виїзду транспортного засобу за межі КПВВ без дозволу контрольних органів, прикордонним нарядом «Вартовий біля шлагбаума» вживаються заходи щодо припинення протиправних дій, транспортний засіб затримується, особи притягуються до відповідальності, передбаченої законодавством. Якщо зупинити транспортний засіб не виявилось можливим, старший прикордонних нарядів у КПВВ організовує переслідування транспортного засобу із залученням до його зупинки інших прикордонних нарядів, а також Національної поліції. Затриманий транспортний засіб та особи, які на ньому прямували, повертаються у КПВВ.
4. Особливості прикордонного контролю окремих категорій осіб
4.1. Особам з дипломатичними, офіційними або службовими паспортами, виданими іноземними державами, визнаними Україною, а також особам, які виконують свої обов'язки згідно з повноваженнями, наданими міжнародними міжурядовими організаціями, що підтверджується відповідними документами, може надаватися пріоритет перед іншими особами під час здійснення прикордонного контролю в КПВВ. 
4.2. Пропуск через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим»  трун з померлими та урн з прахом померлих здійснюється відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу» за наявності таких документів:

свідоцтва про смерть або іншого документа, що засвідчує факт смерті, виданого компетентним органом;

довідки про те, що в тілі та труні  (урні)  немає вкладень, заборонених для переміщення через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим», видану судово-медичним експертом.
5. Час на виконання контрольних операцій
5.1. Прикордонний та митний контроль транспортних засобів та вантажів, що переміщуються ними, здійснюється з дотриманням часових нормативів виконання контрольних операцій посадовими  особами,  які  здійснюють  контроль  осіб,  товарів  і транспортних  засобів  у  пунктах  пропуску через державний кордон України, затверджених наказом Державної митної служби України, Адмiнiстрацiї Державної прикордонної служби України, Мiнiстерства транспорту та зв'язку України, Мiнiстерства охорони здоров'я України, Мiнiстерства аграрної політики України, Мiнiстерства охорони навколишнього природного середовища України, Мiнiстерства культури i туризму України, Державної служби України з нагляду за забезпеченням безпеки авiацiї вiд 28.11.2005 N1167/886/824/643/655/424/858/900, зареєстрованих у Мiнiстерствi юстиції України 26.12.2005 за N1557/11837.
5.2. Часові нормативи можуть не дотримуватися в разі наявності достатніх підстав вважати, що особи, товари й транспортні засоби переміщуються через адміністративний кордон вільної економічної зони “Крим” з порушенням норм законодавства України, митних правил, а також у разі затримання цих осіб, вантажів і транспортних засобів унаслідок виявлених порушень.
6. Порядок допуску в КПВВ  та  в його режимну зону осіб, транспортних засобів та вантажів, порядок їх пересування
6.1.  У КПВВ органом охорони державного кордону, у зоні відповідальності якого розташовано КПВВ, встановлюються режимні правила, що визначають порядок доступу в них осіб, які беруть участь у контролі та обслуговуванні осіб, транспортних засобів, відправленні з КПВВ транспортних засобів, що в’їжджають на тимчасово окуповану територію України і виїжджають з неї.
6.2.  У приміщення (на місце) та транспортні засоби, в яких перебувають особи, які пройшли перед в’їздом на тимчасово окуповану територію України перевірку документів, інші перевірки, що проводяться в ході прикордонного контролю, а також у приміщення (на місце) та транспортні засоби, в яких перебувають особи, які прибули з тимчасово окупованої території України і не пройшли такої перевірки та контролю, вхід іншим особам забороняється без дозволу уповноважених службових осіб підрозділу охорони державного кордону.
6.3.  На час виконання службових обов’язків у КПВВ працівники контрольних органів і служб допускаються в КПВВ відповідно графіків чергувань та повинні мати при собі службові посвідчення та представницькі картки, а інші особи, які прибувають у службових справах до КПВВ, — спеціальну представницьку картку для тимчасового перебування, які використовуються у порядку, визначеному пунктом 21 Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2010 № 751.
6.3.1. Правом безперешкодного перебування на території КПВВ, без попереднього інформування начальника Херсонського прикордонного загону, згідно із законодавством України, за наявності службового посвідчення, що підтверджує займану посаду, користуються посадові особи державних органів влади, що визначені у пункті 3.2 Порядку дій посадових осіб органів охорони державного кордону Державної прикордонної служби України щодо установлення режиму в пунктах пропуску через державний кордон, здійснення контролю за його додержанням, а також організації і забезпечення  взаємодії та координації контрольних органів і служб, що здійснюють різні види контролю або беруть участь у забезпеченні режиму  в пунктах пропуску через державний кордон, затвердженого наказом Адміністрації Державної прикордонної служби України № 627 від 29.08.2011, а також представники спільних мобільних груп із запобігання та виявлення порушень законодавства з питань державної митної справи, Національного антикорупційного бюро України.
6.4.  Додержання громадського порядку в КПВВ забезпечується представниками Національної поліції у взаємодії з іншими контрольними органами і службами, а в разі виникнення загрози злочинних та інших протиправних посягань — з відповідними підрозділами Збройних сил України. 
 В разі виявлення ознак злочину чи правопорушення, які відносяться до компетенції НП, СБУ в межах ділянки автодороги (далі - ділянка) від КПВВ до адміністративного кордону ВЕЗ «Крим» представники підрозділу охорони кордону інформують відповідний правоохоронний орган. Співробітники взаємодіючих правоохоронних органів для здійснення фіксації злочину чи правопорушення та інших процесуальних дій пропускаються на ділянку після погодження з начальником прикордонного загону. Старший прикордонних нарядів в КПВВ оповіщає старшого зміни відділу митного оформлення Херсонської митниці ДФС, здійснює доповідь по лінії відділення управління службою по факту події, яка сталась, та по факту прибуття співробітників правоохоронного органу, обліковує дані співробітників та мету перебування на ділянці в робочому зошиті старшого прикордонних нарядів в КПВВ. Здійснює пропуск даних співробітників на ділянку від КПВВ до адміністративного кордону ВЕЗ «Крим» при наявності у співробітників службових посвідчень, в супроводі прикордонного наряду «Контроль за режимом».
6.5.  Посадка осіб у транспортні засоби (висадка з них), а також завантаження (вивантаження) вантажів та іншого майна в КПВВ проводиться з дозволу уповноважених службових осіб підрозділу охорони державного кордону і відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС.
6.6.  Особи і обслуговуючий персонал транспортних засобів після в’їзду на територію КПВВ на вимогу уповноважених службових осіб контрольних органів і служб надають (представляють) для огляду транспортні засоби, вантажі та інше майно.
6.7.  Особи та обслуговуючий персонал транспортних засобів, що в’їхали на територію КПВВ, мають право:
бути присутніми під час огляду транспортних засобів, вантажів, що їм належать, а також відбору зразків проб речовин і матеріалів, що їм належать, для проведення експрес-аналізу відповідними контрольними органами і службами;

отримувати від уповноважених службових осіб підрозділу охорони державного кордону та інших контрольних органів і служб усні роз’яснення в разі тимчасової відмови їм у в’їзді на тимчасово окуповану територію  України та виїзді з неї.
6.8. Підтримання режиму в зоні митного контролю покладається на посадових осіб підрозділу митного оформлення у КПВВ.

6.9. Виїзд транспортних засобів з території КПВВ здійснюється тільки з дозволу уповноважених службових осіб підрозділу охорони державного кордону.
6.10. Для внутрішньої перевірки порядку проходження прикордонного та митного контролю особами та транспортними засобами в контрольному пункті використовуються контрольні талони та спеціальні талони для контролю за рухом пішоходів. 

Для внутрішньої перевірки порядку проходження прикордонного та митного контролю осіб, які перетинають адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» в напрямку материкової частини України осіб частіше одного разу протягом однієї доби в пішому порядку використовується контрольний талон.
6.11. Старший зміни підрозділу митного оформлення в КПВВ перед початком зміни забезпечує передачу старшому прикордонних нарядів в КПВВ необхідної кількості контрольних талонів (додаток 1).

6.12. Облік контрольних талонів, виданих старшому прикордонних нарядів в КПВВ, здійснює старший зміни підрозділу митного оформлення в журналі обліку контрольних талонів, виданих уповноваженим посадовим особам підрозділу охорони державного кордону (додаток 2).

6.13.  Залежно від завантаженості КПВВ та кількості смуг для руху під час прибуття автомобільного транспортного засобу на в'їзд до КПВВ посадова особа підрозділу охорони державного кордону видає водію транспортного засобу контрольний талон, у якому проставляє номер транспортного засобу, його тип та марку і кількість осіб, які прямують у транспортному засобі. Особи, які прямують в пішому порядку, запускаються в КПВВ посадовою особою підрозділу охорони державного кордону на пішохідні напрями руху після перевірки наявності документів, що дають право на перетинання адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим».
6.14. Після здійснення необхідних процедур з перевірки документів, огляду транспортного засобу та митного оформлення посадова особа підрозділу охорони державного кордону проставляє на талоні за допомогою номерного штампу відмітку «В’їзд» або «Виїзд», а посадова особа відділу митного оформлення - відбиток особистої номерної печатки.
Після здійснення необхідних процедур з перевірки документів стосовно осіб, які прямують в пішому порядку через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» посадова особа підрозділу охорони державного кордону видає спеціальний талон для контролю за рухом пішоходів, а у випадку перевірки документів у осіб, які перетинають адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» в напрямку материкової частини України осіб частіше одного разу протягом однієї доби – видає контрольний талон.
6.15. Контрольний талон при виїзді з КПВВ здається водієм або пішоходом посадовій особі підрозділу охорони державного кордону та зберігається в опечатаній старшим прикордонних нарядів в КПВВ скрині, яка знаходиться в приміщенні прикордонного наряду «Вартовий шлагбауму».
Спеціальний талон для контролю за рухом пішоходів здається особою, яка прямує в пішому порядку посадовій особі підрозділу охорони державного кордону та зберігається в приміщенні прикордонного наряду «Вартовий шлагбауму».

6.16. Дозвіл на виїзд за межі території КПВВ транспортних засобів посадова особа підрозділу охорони державного кордону надає за наявності у водія контрольного талона з відмітками про проходження прикордонного та митного контролю.
Дозвіл на вихід за межі території КПВВ особам, які прямують в пішому порядку посадова особа підрозділу охорони державного кордону надає за наявності спеціального талону для контролю за рухом пішоходів або контрольного талона з відмітками про проходження прикордонного та митного контролю.
6.17. За відсутності у водія контрольного талона з відповідними відмітками транспортний засіб та особи за межі КПВВ  не пропускаються, повертаються у зону митного контролю та передаються старшому зміни підрозділу митного оформлення для прийняття рішення щодо подальшого митного контролю й оформлення або прийняття іншого рішення відповідно до законодавства з питань митної справи.
За відсутності у особи, яка прямує в пішому порядку спеціального талону для контролю за рухом пішоходів або контрольного талону з відповідними відмітками дана особа за межі КПВВ  не пропускається та у супроводі прикордонного наряду «Контроль за режимом» супроводжується до старшого прикордонних нарядів в КПВВ для прийняття правового рішення.

6.18. У разі повернення контрольними органами на материкову частину України або на тимчасово окуповану територію України осіб,  транспортних засобів та вантажів, старший прикордонних нарядів в КПВВ підрозділу охорони державного кордону та старший зміни відділу митного оформлення Херсонської  митниці ДФС інформують по даному факту один одного та здійснюють відповідний запис в контрольному талоні, який завіряють особистим підписом, у визначених законодавством з митної справи випадках складають картку відмови. Виїзд транспортного засобу за межі КПВВ здійснюється під наглядом та у супроводі ініціатора повернення.

6.19. В разі відмови особи, яка слідує на транспортному засобі, від перетинання адміністративної межі за власним бажанням, така особа складає заяву (на старшого зміни відділу митного оформлення Херсонської  митниці ДФС або старшого прикордонних нарядів в КПВВ підрозділу охорони державного кордону в залежності від зони перебування особи) із зазначенням причини повернення у двох примірниках, один з яких залишається у старшого зміни відділу митного оформлення Херсонської  митниці ДФС, інший - у старшого прикордонних нарядів в КПВВ підрозділу охорони державного кордону разом з використаним контрольним талоном. Зазначений документ прикріплюється до контрольного талона на транспортний засіб і є підставою для погашення такого талона.
6.20.  Виїзд транспортного засобу за межі КПВВ здійснюється в супроводі ініціатора повернення: посадових осіб підрозділу митного оформлення або підрозділу охорони державного кордону.

6.21. По закінченні зміни  контрольні талони, оформлені  за зміну,  старшим прикордонних нарядів в КПВВ та керівником підрозділу митного оформлення (його заступником або старшим оперативної зміни) перераховуються та архівуються шляхом поміщення в окремий конверт із зазначенням на ньому  кількості талонів, періоду зміни, дати архівування, П.І.Б посадових осіб, які здійснили перерахування та архівування, після чого підписується звіт про пропущені транспортні засоби, що прослідували на в’їзд (виїзд) в Україну (до ТОТУ) (додаток 3).

6.22. Звіт підписується у двох примірниках, один надходить у справи підрозділу охорони державного кордону, другий – у митний орган.
6.23. Контрольні талони зберігаються у справах митного органу. Наявність та обіг спеціальних талонів для контролю за рухом пішоходів контролюється старшим прикордонних нарядів в КПВВ а порядок використання визначається окремим розпорядженням начальника Херсонського прикордонного загону. 
6.24. У разі виявлення факту розбіжності даних щодо оформлених транспортних засобів старший прикордонних нарядів в КПВВ і старший зміни відділу митного оформлення Херсонської  митниці ДФС доповідають своїм безпосереднім керівникам для прийняття відповідного рішення щодо подальших дій. 
6.25. Факт розбіжностей даних фіксується в узагальненому звіті з поясненням причини таких розбіжностей. 
6.26. Виконання законних вимог уповноважених службових осіб  підрозділу охорони державного кордону та інших контрольних органів і служб у КПВВ обов’язкове для всіх осіб, які в’їжджають на тимчасово окуповану територію України та виїжджають з неї.

7. Взаємодія між контрольними органами та службами, що здійснюють свою діяльність в КПВВ
7.1 Взаємодія організовується і підтримується з метою узгодження спільних дій підрозділів охорони державного кордону (зміни прикордонних нарядів у КПВВ) з контрольними органами і службами під час пропуску через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» осіб, транспортних засобів та вантажів.
7.2 Службовими особами Державної прикордонної служби України щоденно проводиться взаємодія з територіальним підрозділом Служби безпеки України з питань визначення спільних скоординованих дій в інтересах забезпечення безперебійного пропуску через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» осіб, транспортних засобів та вантажів, боротьби з тероризмом та  виконання інших покладених на них завдань. 

7.3. При виникненні в КПВВ ситуацій, які ускладнюють або унеможливлюють пропуск через адміністративний кордон вільної економічної зони «Крим» чи функціонування КПВВ, контрольні органи і служби вживають спільних скоординованих заходів щодо їх ліквідації в межах своєї компетенції. В окремих випадках, передбачених законодавством, у КПВВ може встановлюватись тимчасовий порядок здійснення контрольних процедур оформлення товарів та транспортних засобів.

7.4. Діяльність державних органів і служб, що здійснюють різні види контролю під час перетинання адміністративного кордону вільної економічної зони «Крим» особами, транспортними засобами і переміщення через нього вантажів або беруть участь у забезпеченні режимних правил в КПВВ, координується органами охорони державного кордону.
8. Прикінцеві положення

8.1 Перед початком роботи кожної зміни проводиться нарада за участю старшого прикордонних нарядів в КПВВ, старшого зміни відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС й інших контрольних органів (служб), на якій обговорюються  питання: 

обміну інформацією про обстановку, що склалась в КПВВ та прикордонні;

змін у правилах перетинання адміністративного кордону особами, транспортними засобами й товарами;

визначаються об'єкти контролю, що будуть піддані посиленому контролю під час роботи зміни; 

уточнюється механізм взаємодії між контрольними органами (службами); 

доводяться вимоги щодо особливостей режимних заходів у КПВВ; 

визначається склад спільних груп і режим їх роботи. 

8.2.  Після наради старший прикордонних нарядів в КПВВ і старший зміни відділу митного оформлення територіальної митниці ДФС обмінюються інформацією щодо транспортних засобів, товарів і фізичних осіб, які перебувають на контролі перетинання адміністративної межі (за винятком інформації з обмеженим доступом). 

8.3.  Не допускається розміщення в КПВВ гербів, прапорів, інших символів організацій, підприємств та установ, що не належать до державної символіки України. 

8.4. Інформаційні матеріали, що розміщуються у КПВВ, в обов'язковому порядку повинні містити інформацію, потрібну для перетинання адміністративної межі громадянами України, іноземцями та особами без громадянства, зокрема щодо їх прав та обов’язків під час перебування у КПВВ та проходження того чи іншого виду контролю. Інформаційні стенди щодо порядку перетинання адміністративної межі мають бути викладені державною мовою, мовою суміжної держави та англійською мовою. 

8.5.  Контроль за виконанням положень Технологічної схеми покладається на начальника відділу прикордонної служби  та начальника відділу митного оформлення митниці ДФС.

8.6. Введення в дію та початок виконання підпунктів 6.11-6.12 та 6.21 – 6.25 пункту 6 Технологічної схеми здійснюється окремим спільним наказом Херсонського прикордонного загону та Херсонської митниці ДФС.

Перший заступник начальника загону – 

начальник штабу




полковник

(підпис)
   Ю.Кирюхін

Додаток 1.

	Херсонська митниця ДФС КПВВ «Каланчак»
(митниця та КПВВ)

    2017                                                      КЗ №_____

Контрольний талон
Серія ТАО номер 7 000001

_________________________________________
кількість осіб у транспортному засобі, вид (тип) транспортного засобу ___________________________________________________________
номерний державний реєстраційний знак транспортного засобу ___________________________________________________________
найменування товару, напрямок переміщення
Відмітка ОНП

Відмітка про проходження
паспортного контролю





Додаток 2.

Журнал
обліку контрольних талонів, виданих представникам відділу прикордонної служби «Преображенка»

№ з/п 

Дата видачі 

Кількість Номерних контрольних талонів 

Серія та номер 

П. І. Б особи, що видала (підпис) 

П. І. Б особи, що прийняла (підпис) 

Кількість повернутих невикористаних 

контрольних талонів 

Серія та номер 

П. І. Б особи, що повернула (підпис) 

П. І. Б особи, що прийняла (підпис) 

Примітки 

Додаток 3.

Звіт
про пропущені транспортні засоби, що прослідували на в'їзд (виїзд) в Україну (до ТОТУ) 

	За період з 09.00 ___________ 201___до 09.00  ___ _________ 200__ р. 
в КПВВ __________________________________________________________________
                                                                                 (назва КПВВ) 

На напрямку руху в'їзд в Україну прослідувало 

(одиниць транспортних засобів) _____________________ 

На напрямку руху виїзд до ТОТУ прослідувало 

(одиниць транспортних засобів) _____________________ 

Перебувають у зоні митного контролю (одиниць транспортних засобів) _________ 

________________________________________________________________________________
                                                (посада, підпис, ініціали, прізвище посадової особи митного органу) 
________________________________________________________________________________ 
                              (посада, підпис, ініціали, прізвище посадової особи підрозділу охорони державного кордону) 
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