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   Н А К А З 
Начальника Херсонського прикордонного загону

Азово – Чорноморського регіонального управління

Державної прикордонної служби України

«12» лютого 2018 року                   м. Херсон                                                  № 40
	Про режим в пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада» та зони прикордонного контролю


Відповідно до Законів України «Про Державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль», «Про морські порти», постанов Кабінету Міністрів України від 18.01.1999 №48 «Про затвердження Порядку здійснення координації діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з питань додержання режимів на державному кордоні», від 21.05.2012 №451 «Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними», від 18.08.2010 №751 «Про затвердження Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю», від 22.08.2011 №893 «Про затвердження Правил санітарної охорони території України», від 07.07.2015 №491 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» та на виконання  наказу Адміністрації Державної прикордонної служби України від 29.08.2011 №627 «Про затвердження Порядку дій посадових осіб органів охорони державного кордону Державної прикордонної служби України щодо установлення режиму в пунктах пропуску через державний кордон, здійснення контролю за його додержанням, а також організації і забезпечення  взаємодії та координації контрольних органів і служб, що здійснюють різні види контролю або беруть участь у забезпеченні режиму в пунктах пропуску через державний кордон», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 23.09.2011 за №1117/19855, з метою забезпечення надійного дотримання режиму в пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада»
НАКАЗУЮ:

1. У пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада» (далі – пункт контролю), встановити режимні правила та зони прикордонного контролю.
1.1. Застосовувати терміни, що вживаються у цьому наказі у значенні, що наведені у нижчеперелічених нормативних актах:

Міжнародна конвенція з охорони людського життя на морі 1974 року (далі – Конвенція СОЛАС – 74);

Міжнародний кодекс з охорони суден і портових засобів (далі – Міжнародний кодекс ОСПЗ);

Конвенція про полегшення міжнародного морського судноплавства 1965 року;

Кодекс торговельного мореплавства України;

Митний кодексу України;

Закон України «Про державний кордон України»;

Закон України «Про Державну прикордонну службу України»;

Закон України «Про прикордонний контроль»;

Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 18.08.2010 № 751;

Положення про прикордонний режим, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 27.07.1998 № 1147;

Типова технологічна схема пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 451 (далі – Типова технологічна схема пропуску);

Порядок дій посадових осіб органів охорони державного кордону Державної прикордонної служби України щодо установлення режиму в пунктах пропуску через державний кордон, здійснення контролю за його додержанням, а також організації і забезпечення взаємодії та координації контрольних органів і служб, що здійснюють різні види контролю або беруть участь у забезпеченні режиму в пунктах пропуску через державний кордон, затверджений наказом Адміністрації Державної прикордонної служби України від 29.08.2011 № 627, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 23.09.2011 за № 1117/19855 (далі – Порядок дій посадових осіб органів охорони державного кордону);

Порядок виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 10.03.2015 № 308, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 30.04.2015 за № 486/26931;

Типове Положення про службу морської безпеки порту, затверджене наказом Міністерства інфраструктури України від 25.08.2011 № 339, зареєстроване у Міністерстві юстиції України 26.10.2011 за № 1233/19971;

Технологічна схема пропуску осіб, транспортних засобів та вантажів в пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада».
1.2. Визначені у цьому наказі правила перебування і пересування осіб та транспортних засобів діють тільки в межах території міжнародного пункту контролю через державний кордон України для морського сполучення «Херсонський державний завод «Паллада», який відкритий розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13.09.2001 № 429-р. Межі території пункту контролю, згідно з пунктом 22 Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 18.08.2010 № 751, визначаються адміністрацією підприємства «Херсонський державний завод «Паллада» (далі – ХДЗ «Паллада»), на земельній ділянці якого перебуває цей пункт контролю, за погодженням з Херсонським прикордонним загоном та Херсонською митницею ДФС.
Загальний порядок прибуття, перебування та вибуття будь-яких суден з порту, проведення необхідних заходів з безпеки мореплавства у відповідності до Конвенції СОЛАС – 74, розділу 14 частини A Міжнародного кодексу з охорони суден і портових засобів, статті 75 Кодексу торговельного мореплавства України, Положення про Державну систему управління безпекою судноплавства, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07.10.2009 № 1137, визначаються адміністрацією підприємства з врахуванням вимог законодавства України з прикордонних та митних питань.

Перепускний режим на території підприємства ХДЗ «Паллада», в тому числі і у пункті контролю, організується і здійснюється адміністрацією підприємства таким чином, щоб виключалася будь-яка можливість проходу (проїзду) в порт та виходу (виїзду) з нього поза встановлені керівником підприємства контрольні-пропускні пункти (далі – КПП).

Пропуск осіб, транспортних засобів та вантажів, що перевозяться цими транспортними засобами, через КПП здійснюється співробітниками служби охорони в установленому законодавством порядку, зокрема:

осіб, які слідують на суднах закордонного плавання з метою виїзду за кордон, – за дійсними документами на право в’їзду на територію України або виїзду з України;

членів екіпажів іноземних суден – за дійсними посвідченнями або паспортами моряка та витягу з суднової ролі;

посадових осіб відділу прикордонної служби «Херсон» та митного посту «Херсон-Порт» Херсонської митниці ДФС за службовими посвідченнями та/або представницькими картками, представників інших контрольних органів та служб - за службовими посвідченнями та перепустками (дозволами), що видані адміністрацією підприємства ХДЗ «Паллада»;

інших осіб, включаючи, правоохоронні та інші органи влади, працівників порту та підприємств, що функціонують на його території, – за службовими посвідченнями та пропусками, що видаються адміністрацією підприємства ХДЗ «Паллада». Порядок видачі перепусток (дозволів) визначається адміністрацією підприємства ХДЗ «Паллада»;

автомобільні транспортні засоби та вантажі (товари), що перевозяться цими транспортними засобами, – за разовими матеріальними перепустками, видатковими ордерами, товарно-транспортними накладними, іншими документами, передбаченими законодавством України, з урахуванням вимог, визначених у пункті 25 Типової технологічної схеми здійснення митного контролю водних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними, у пунктах пропуску через державний кордон, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 451, Порядком виконання митних формальностей;

залізничні транспортні засоби та вантажі, що перевозяться цими транспортними засобами, – за залізничними накладними.

1.3. Право на перебування власника перепустки у зонах прикордонного та митного контролю може бути обмежено виключно посадовою особою відділу прикордонної служби «Херсон» чи посадовою особою митного поста «Херсон-Порт» Херсонської митниці ДФС (далі – підрозділ митного оформлення).
1.4. Згідно з пунктом 5.1 розділу V Порядку дій посадових осіб органів охорони державного кордону, вимоги цієї Інструкції висвітлюються у відповідних розпорядчих документах підприємства ХДЗ «Паллада» та за їх дотримання відповідають відповідні служби цього підприємства.
1.5. У випадку набрання чинності нормативно-правовими актами України, що повністю або частково змінюють вимоги законодавства України з питань порядку встановлення режимних правил в пункті контрою та визначення зон прикордонного контролю, цей наказ застосовувати в частині, що не суперечить таким нормативно-правовим актам до внесення до нього відповідних змін.

2.
Визначити наступний порядок пропуску в пункт контролю:

2.1.
Тимчасове перебування юридичних чи фізичних осіб та їх представників, які не прямують через державний кордон України, дозволяється тільки на час необхідний для виконання цими особами службових обов’язків, пов’язаних із забезпеченням морського агентування, транспортно-експедиторського обслуговування пропуску через державний кордон осіб, транспортних засобів, вантажів, обслуговуванням суден чи забезпеченням функціонування пункту контролю, охороною вантажу (товару), а також для проведення господарських або будівних робіт та вирішення інших службових питань. Перебування таких осіб на території пункту контролю дозволяється на підставі перепустки, виданої спеціальним підрозділом служби охорони. Документ державного зразку, що посвідчує особу, надається, обов’язково, у випадку відсутності на перепустці фотокартки цієї особи.

Тимчасове відвідування юридичними чи фізичними особами та їх представниками суден закордонного прямування з відкритим кордоном здійснюється на підставі перепусток, виданих спеціальним підрозділом служби охорони та документу, що посвідчує особу, і з дозволу посадових осіб відділу прикордонної служби та підрозділу митного оформлення, які мають приймати таке рішення. Письмові заявки на тимчасове відвідування суден закордонного прямування цими особами (за потреби з переліком осіб) подаються, не пізніше ніж за 1 добу до запланованого їх тимчасового перебування, до спеціального підрозділу служби охорони. Другі примірники заяв та цих списків цими особами надаються у відділ прикордонної служби та підрозділ митного оформлення.

2.2. Особи (обслуговуючий персонал, родичі членів екіпажів та т.п.), які прибувають з метою тимчасового відвідування суден закордонного прямування з відкритим кордоном, пропускаються в пункт контролю та перебувають на цих судах на підставі перепусток, виданих спеціальним підрозділом служби охорони та документу, що посвідчує особу, згідно із списками, поданими морськими агентами, з дозволу посадових осіб відділу прикордонної служби та підрозділу митного оформлення, які мають право приймати таке рішення. 

Письмові заявки та списки, на тимчасове відвідування суден закордонного прямування особами (обслуговуючий персонал, родичі членів екіпажів та т.п.), морськими агентами подаються, не пізніше ніж за 1 добу до запланованого їх тимчасового перебування, до спеціального підрозділу служби охорони. Другі примірники заяв та цих списків морськими агентами надаються у відділ прикордонної служби та підрозділ митного оформлення.

Морський агент на підставі статті 117 Кодексу торговельного мореплавства України, забезпечує проведення всіх формальностей стосовно цих осіб, їх доставку (вибуття) на (з) судно (судна) з урахуванням вимог законодавства України з прикордонних та митних питань.

2.3. Транспортні засоби юридичних чи фізичних особи та їх представників, які отримали дозвіл на тимчасове перебування у пункті контролю, пропускаються на його територію контролерами служби охорони через КПП підприємства. Порядок пропуску таких транспортних засобів встановлюється адміністрацією підприємства ХДЗ «Паллада» згідно законодавства України.

2.4. Юридичні чи фізичні особи та їх представники, які отримали дозвіл на тимчасове перебування у пункті контролю, зобов’язані:

з прибуттям до пункту контролю: надати на КПП співробітнику служби охорони порту перепустку та документ, що посвідчує особу. На вимогу співробітника служби охорони про мету відвідування особою пункту контролю, надати таку інформацію, крім випадків передбачених законодавством;

в період перебування в пункті контролю постійно мати при собі перепустку та документ, що посвідчує особу;

при вибутті з пункту контролю здати перепустку на КПП співробітнику служби охорони порту, з відміткою посадової особи, яка їх приймала, про час вибуття та з її особистим підписом.

2.5. Співробітники Національної поліції України в Херсонській області та СБУ в Херсонській області – перебувають на території пункту контролю за службовими посвідченнями, письмовими приписами (розпорядженнями) відповідних керівників правоохоронних органів та перепустками, виданими адміністрацією порту, на підставі списків затверджених начальником Херсонського прикордонного загону. Попереднє оповіщення начальника Херсонського прикордонного загону в таких випадках здійснюється керівниками правоохоронних органів.

Керівники зазначених правоохоронних органів один раз на рік подають на ім’я начальника Херсонського прикордонного загону списки працівників, які мають право в службових справах перебувати в пункті контролю. За потребою протягом року до затверджених начальником Херсонського прикордонного загону списків вносяться зміни і доповнення. Зазначені списки (витяги з них) направляються штабом Херсонського прикордонного загону до відділу прикордонної служби.

В випадку проведення термінових заходів на території пункту контролю, перебування співробітників правоохоронних органів, які не включені до цих списків, здійснюється після письмового (усного) дозволу начальника Херсонського прикордонного загону, за службовими посвідченнями та письмовими приписами відповідних органів і у супроводі представника оперативно-розшукового відділу «Херсон» (з м.д. н.п. Херсон) для надання практичної допомоги в рамках чинного законодавства України. Після проведення заходів, але не пізніше ніж через 3 доби, керівник відповідного правоохоронного органу надає начальнику Херсонського прикордонного загону письмове звернення, яке зберігається в штабі Херсонського прикордонного загону.

Транспортні засоби службового призначення посадових осіб правоохоронних органів пропускаються на територію пункту контролю в порядку визначеному адміністрацією ХДЗ «Паллада».

2.6. Правом безперешкодного перебування на території пункту контролю, без попереднього інформування начальника Херсонського прикордонного загону, згідно із законодавством України, за наявності службового посвідчення, що підтверджує займану посаду, користуються посадові особи державних органів влади, що визначені у пункті 3.2 Порядку дій посадових осіб органів охорони державного кордону.

Народні депутати України діючого скликання перебувають в  пункті контролю виключно з службовою метою, при наявності службового посвідчення, що підтверджує займану посаду та з обов’язковим отриманням спеціальної представницької картки для тимчасового перебування в пункті контролю. 

Інформація про прибуття і перебування у пункті контролю осіб, зазначених у абзаці першому пункту 6.2. цього наказу, негайно доповідається старшому прикордонних нарядів в пункті пропуску (далі – СПНППр) (старшому зміни прикордонних нарядів далі – СЗПН) по команді, установчі дані заносяться у відповідні обліки із обов’язковим зазначенням установчих даних, мети, терміну і часу перебування. В рамках взаємодії інформація надається до підрозділу митного оформлення. Територією пункту пропуску таких осіб супроводжує СПНППр або інша посадова особа зміни прикордонних нарядів, що призначена СЗПН.

2.7. Працівники правоохоронних органів і інших органів влади, в тому числі, які користуються правом безперешкодного відвідування пункту контролю, та мають на меті перебувати на території пункту контролю, повинні:

перед прибуттям в пункт контролю узгодити відвідування з керівництвом підприємства ХДЗ «Паллада» та поінформувати СПНППр (СЗПН);

після прибуття на КПП надати для перевірки співробітнику служби охорони службове посвідчення, що підтверджує займану посаду, СПНППр (СЗПН) довести мету прибуття та порядок роботи;

при прибутті на особистому чи службовому транспорті паркувати його тільки у місцях, що визначені адміністрацією підприємства;

інформувати СПНППр (СЗПН) про вибуття з території пункту контролю.

2.8. Співробітники правоохоронних органів і інших органів влади, які перелічені у пунктах 2.5. – 2.7. цього наказу, під час перебування в пункті контролю, стосовно посадових осіб зміни прикордонних нарядів, керуються вимогами частини третьої статті 23 та частини третьої статті 24 Закону України «Про Державну прикордонну службу України».

2.9. Співробітники правоохоронних органів та інших органів влади, що перелічені у пунктах 2.5. – 2.7. цього наказу, допускаються у зони митного контролю пункту пропуску, в порядку визначеному Митним кодексом України та Порядком створення зон митного контролю, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 22.05.2012 № 583, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.06.2012 за № 879/21191. Контроль за дотриманням установленого режиму зон митного контролю, переміщенням товарів, транспортних засобів та громадян через зони митного контролю здійснюється підрозділом митного оформлення. Особи, винні в порушенні режиму зони митного контролю несуть відповідальність згідно із законодавством України.
3. Визначити наступний порядок виходу (виїзду) з пункту контролю:
3.1. Інформація про прибуття в порт судна закордонного плавання відповідному структурному підрозділу митного посту «Херсон-Порт», відділу прикордонної служби «Херсон» та іншим контрольним органам надається з використанням ІСПС у вигляді електронного повідомлення, з дотриманням вимог законодавства України про електронний документообіг, у випадку непрацездатності ІСПС – на паперових носіях, або з використанням наявних засобів комунікації.

Митний контроль та митне оформлення суден, що прибули з-за кордону, здійснюються після проведення прикордонного контролю, а суден, що вибувають за кордон, – до початку прикордонного контролю.

3.2. Контроль, як правило, здійснюється документально у приміщеннях контрольних органів до прибуття (вибуття) судна до (із) порту.

У разі необхідності здійснення контролю безпосередньо на судні такий контроль здійснюється посадовими особами контролюючих органів, якими ініційовано проведення контролю на судні, без затримки вантажних операцій.

У такому разі співробітник контрольного органу у генеральній (загальній) декларації зазначає підставу для здійснення контролю. У разі функціонування в морському порту інформаційної системи портового співтовариства підстава зазначається у такій системі.

Особи, яким дозволено відвідування судна під час роботи представників контрольних органів, можуть перебувати на ньому тільки в межах, необхідних для виконання своїх прямих обов'язків. Такі особи не повинні мати при собі предметів, вивезення або ввезення яких на митну територію України заборонено чи обмежено законодавством, крім тих, що використовуються ними для виконання своїх службових обов'язків. 

Особи, яким дозволено відвідування судна під час здійснення контролю, не повинні вносити на судно та виносити з нього предмети, крім тих, що використовуються ними для виконання своїх службових обов'язків.

Митний контроль товарів, валютних та інших цінностей осіб, яким дозволено відвідання судна закордонного плавання під час здійснення контролю комісією, провадиться шляхом усного або письмового декларування.

3.3. Капітан судна (представник судновласника, морський агент, оператор морського термінала, який обслуговує яхти) заздалегідь, щонайменше за чотири години до приходу або відходу судна, звертається з використанням наявних засобів комунікації до адміністрації порту, відділу прикордонної служби, митного органу та інших контролюючих органів та надає документи, передбачені Конвенцією про полегшення міжнародного морського судноплавства 1965 року, для здійснення прикордонного, митного, санітарного, ветеринарного, фітосанітарного контролю.

У випадку наявності на борту судна осіб без установлених документів, капітан судна або морський агент повинні до прибуття судна в порт повідомити про це відділ прикордонної служби. Такі особи залишаються на борту судна до вирішення питання про їх сходження на берег або про відправлення за межі території України. Іноземні громадяни або особи без громадянства, які прибули на іноземних суднах без установлених документів, на цих суднах повинні вибути за кордон на підставі частини другої статті 1 Закону України «Про відповідальність перевізників під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень».

3.4. Місце стоянки судна на час проведення прикордонного та митного контролю і митного оформлення, вивантаження або навантаження, а також посадки й висадки пасажирів визначається адміністрацією підприємства ХДЗ «Паллада», за погодженням з відділом прикордонної служби та підрозділом митного оформлення. Адміністрація підприємства ХДЗ «Паллада» не дозволяє капітанові судна закордонного плавання відходити з/від причалів підприємства ХДЗ «Паллада» без відмітки підрозділу митного оформлення у відповідному судновому документі. Для тимчасового виходу судна з порту у зв’язку з дією непереборної сили, стихійним лихом, а також з метою рятування людей наявність дозволу підрозділу митного оформлення не обов’язкова. Про такі події адміністрація підприємства ХДЗ «Паллада» негайно інформує відділ прикордонної служби та підрозділ митного оформлення.

Зміна такого місця стоянки судна проводиться з відома відділу прикордонної служби та повідомлення підрозділу митного оформлення, за винятком випадків аварії та стихійного лиха, при цьому адміністрація підприємства ХДЗ «Паллада» негайно повідомляє про це відділ прикордонної служби та підрозділ митного оформлення.

3.5. Перевірка у пасажирів та членів екіпажів суден дійсних паспортних документів, а у передбачених законодавством випадках також інших документів, що дають право на перетинання державного кордону в пункті контролю, здійснюється на суднах, в місцях стоянок іноземних та українських невійськових суден закордонного плавання на причалах ХДЗ «Паллада», в окремих випадках на рейді Херсонського морського торговельного порту, прикордонними нарядами «Перевірка документів», а в межах території пункту контролю (за вимогою) – прикордонним нарядом «Контроль за режимом». 

Члени екіпажів іноземних суден з відкритим кордом, які внесені в суднову роль і мають дійсні посвідчення або паспорт моряка, на підставі розділу 3 Додатку до Конвенції про полегшення міжнародного морського судноплавства 1965 року, можуть сходити на берег та не зобов’язані, при цьому, мати спеціальний дозвіл (перепустку для звільнення на берег). У випадку не прибуття із звільнення на берег члену екіпажу іноземного судна капітан цього судна через морського агента (уповноважену особу підприємства ХДЗ «Паллада») повідомляє відділ прикордонної служби.

Контроль за сходженням членів екіпажів іноземних суден на берег та виходом на територію міста (поверненням з міста) здійснюється:

посадовими особами служби охорони – біля трапу судна та на КПП підприємства або тільки на КПП підприємства, в випадку використання капітаном судна правила 8 глави XI-2 Конвенції СОЛАС – 74;

посадовими особами відділу прикордонної служби (за вимогою) – біля трапу судна або на території пункту контролю чи на КПП підприємства ХДЗ «Паллада».

3.6. Під час стоянки в пункті контролю суден закордонного або суден каботажного плавання, що перебувають під митним контролем, причалювання будь-яких плавучих засобів до таких суден здійснюється тільки з дозволу відділу прикордонної служби та підрозділу митного оформлення, згідно з вимогами пункту 36 Положення про прикордонний режим, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.07.1998 № 1147.

3.7. В період знаходження судна закордонного плавання в порту, капітаном судна самостійно або спільно з уповноваженою особою порту приймаються заходи з охорони судна відповідно до рекомендацій, викладених у розділах 8 – 9, 13 Міжнародного кодексу ОСПЗ. Особи, які відвідували судно закордонного плавання обов’язково обліковуються. Обліки осіб, які відвідували судно закордонного плавання, капітаном судна або уповноваженою особою порту, яка організовувала заходи з охорони судна, надаються посадовим особам, які здійснюють контрольні операції безпосередньо на судні.

Контроль за організацією та несенням вахтової служби на українських та іноземних суднах біля причалів порту та на їх рейдових стоянках, контроль за станом режиму плавання суден в акваторії порту, на рейдових стоянках і плавання на буксирах та катерах порту здійснюється відділом прикордонної служби та службою морської безпеки порту у порядку, передбаченому законодавством України.

3.8. Дозвіл на вибуття судна закордонного плавання за кордон (вихід з акваторії порту) надає капітан порту за наявності позитивних відміток контрольних органів. Копію дозволу капітана порту на вихід судна з акваторії порту морський агент обов’язково надає посадовій особі відділу прикордонної служби по закінченню контрольних операцій. 

Відповідно до пункту 16 Типової технологічної схеми пропуску через державний кордон автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 451 та інших норм законодавства з цих питань, контрольні органи та служби, транспортні та інші організації і установи забезпечують інформування відділу прикордонної служби та підрозділу митного оформлення про прибуття (вибуття) у пункт (з пункту) пропуску транспортних засобів і товарів, результати їх контролю, пропущені та не пропущені через державний кордон транспортні засоби і товари, виявлення осіб, причетних до протиправної діяльності.

Згідно із підпунктом «г» статті 91 Кодексу торговельного мореплавства України капітан Херсонського морського торговельного порту відмовляє у видачі дозволу на вихід з порту в разі наявності відповідного рішення уповноважених законодавством державних органів (митних органів, санітарно-карантинної служби, органів рибоохорони, центрального органу виконавчої влади в галузі охорони навколишнього природного середовища та прикордонної служби). Капітан порту забезпечує надання інформації про це у відділ прикордонної служби та підрозділ митного оформлення.

3.9. Випуск товарів (в тому числі у контейнерах) автомобільними або залізничними транспортними засобами при вивезенні з території пункту контролю через установлені КПП здійснюється контролерами підрозділу служби охорони за умови завершення всіх необхідних видів державного контролю.
4. Визначити наступний порядок контролю за станом режиму в пункті контролю:
4.1. Облік осіб та транспортних засобів, які перетнули державний кордон, здійснюється у електронному вигляді, під час проведення прикордонного контролю, прикордонними нарядами «Перевірка документів» шляхом внесення до відповідних баз даних системи «Гарт-1» в порядку, визначеному Положенням про інформаційно-телекомунікаційну систему прикордонного контролю «Гарт-1» Державної прикордонної служби України, затвердженим наказом Адміністрації Державної прикордонної служби України від 30.09.2008 № 810, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 07.11.2008 за № 1086/15777.

Облік осіб, які перераховані у пунктах 2, 7 цього наказу, СЗПН ведеться у порядку, визначеному начальником відділу прикордонної служби, згідно з наказами (розпорядженнями) Херсонського прикордонного загону.

4.2. Особи, що перебувають у пункті контролю повинні дотримуватись правил перетинання державного кордону, перевезення багажу (вантажу) залізничним, морським та автомобільним транспортом, вимог цієї Інструкції, правил перебування і поведінки, встановлених у громадських місцях, правил і заходів безпеки та протипожежних правил, визначених в морських та річкових портах (причалах), а також, правил дорожнього руху.

4.3. У відповідності з пунктом 2.9 розділу ІІ Порядку дій посадових осіб органів охорони державного кордону, під час перебування в пункті контролю всім особам забороняється:

самостійно, без дозволу обслуговуючого персоналу транспортних засобів та представника прикордонної служби залишати під час проведення прикордонного контролю транспортні засоби, що переміщуються через державний кордон України чи здійснювати у них посадку;

без дозволу посадових осіб зміни прикордонних нарядів залишати зону прикордонного контролю, та без дозволу посадових осіб митного органу, наданого згідно порядку, встановленому законодавством для здійснення митних процедур – залишати зону митного контролю;

під час проходження визначених законодавством видів контролю в пункті контролю вживати алкогольні напої і палити в не відведених для цього місцях;

своїми діями створювати перешкоди для виконання службових обов’язків посадовими особами прикордонного та митного органу, працівниками контрольних служб, учасниками транспортно-експедиторської діяльності;

пошкоджувати чи виводити з ладу елементи огорожі, технічні пристрої і обладнання, інформаційні щити та інше майно пункту контролю;

здійснювати фото-відео зйомку без дозволу представників контрольних служб;

знаходиться в пункті контролю без дійсних документів.
4.4.
Контроль за дотриманням режиму в пункті контролю здійснюється спеціально призначеними прикордонними нарядами (за рішенням СЗПН), посадовими особами служби охорони та інспекції державного портового нагляду Херсонського морського торговельного порту.
4.5.
Начальник відділу прикордонної служби спільно з адміністрацією ХДЗ «Паллада» щокварталу або за ініціативою начальника відділу прикордонної служби організовують та здійснюють комісійну комплексну перевірку (обстеження) стану додержання режиму в пункті контролю. Посадові особи підрозділів митного оформлення Херсонської митниці, інших контрольних служб, що здійснюють державний контроль в пункті контролю, до комісійної комплексної перевірки (обстеження) стану додержання режиму в пункті контролю залучаються за згодою їх керівників.

За результатами комплексної комісійної перевірки стану додержання режиму в пункті контролю складається акт, який підписується членами комісії. Акт затверджується начальником Херсонського прикордонного загону. Копії цього акту надається керівництву Херсонської митниці, адміністрації ХДЗ «Паллада», контролюючих органів, які приймали участь у обстеженні, для вжиття заходів реагування згідно законодавства України.

У разі виявлення під час обстеження порушень законодавства України або ознак злочинів, Херсонський прикордонний загін, в порядку визначеному законодавством України, інформує органи прокуратури, територіальне управління Служби безпеки України, за потреби, інші територіальні правоохоронні органи.
5. Визначити наступний порядок організації взаємодії з контрольними органами і службами:
5.1. Взаємодія організовується і підтримується СПНППр з метою узгодження спільних дій підрозділів охорони державного кордону (зміни прикордонних нарядів у пункті контролю) з контрольними органами під час пропуску через державний кордон осіб, транспортних засобів та вантажів.

5.2. Взаємодія з підрозділами митних органів організовується з таких питань:

визначення місця розташування зон прикордонного і митного контролю;

встановлення місць стоянок транспортних засобів;

підтримання режиму в пунктах контролю;

визначення порядку дій у разі виявлення посадовими особами підрозділів охорони державного кордону порушення правил перетинання державного кордону або контрабанди та порушень митних правил;

координації спільних дій під час виникнення в пункті контролю конфліктних та інших нестандартних ситуацій;

порядку дій у разі затримання транспортних засобів та вантажів за порушення чинного законодавства;

проведення звірок про кількість автомобільного транспорту, який піддавався прикордонному та митному контролю;

обміну інформацією про правопорушення під час здійснення прикордонного та митного контролю;

погодження розміщення в пунктах пропуску через державний кордон магазинів безмитної торгівлі та підприємств, що здійснюють господарську або іншу діяльність, пов'язану із забезпеченням діяльності пунктів пропуску, і підприємств (установ) сфери обслуговування.

5.3. Питання взаємодії вирішуються через засоби зв'язку, шляхом обміну письмовою інформацією, проведенням зустрічей начальників відповідних підрозділів контролюючих органів. У пункті контролю питання взаємодії уточнюються СПНППр щодня під час проведення спільних координаційних нарад та підбиття підсумків, у разі наявності оформлень суден.
6. Визначити наступні зони прикордонного контролю:
6.1. Встановити зони прикордонного контролю на території та об’єктах в пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада» згідно зі Схемою розміщення зон прикордонного контролю в пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада» (Додаток 1).
6.2. Зони прикордонного контролю в місцях здійснення прикордонного контролю посадовими особами зміни прикордонних нарядів встановлювати:
- на судні закордонного прямування – на час роботи комісії на цьому судні;

- у місці стоянки судна закордонного прямування – в межах п’яти метрів підступу до судна на період вивантаження/завантаження вантажу;

- в місцях проведення поглибленого огляду транспортних засобів, вантажів.
6.3. В місцях співпадання зон прикордонного контролю та митного контролю або в випадку здійснення спільного контролю транспортних засобів та вантажів допуск співробітників контрольних служб, транспортних та інших підприємств (організацій, установ), які виконують свої функції у пункті пропуску, співробітників правоохоронних органів, представників юридичних та фізичних осіб, які не прямують через державний кордон, здійснюється з відома старшого зміни прикордонних нарядів відділу прикордонної служби (уповноваженої ним посадової особи) та старшого митного наряду зміни митниці.
6.4. У разі, якщо прикордонний контроль здійснюється поза пунктом контролю через державний кордон, на необхідний для його проведення час начальником Херсонського прикордонного загону визначаються місця або зони контролю на місцевості чи у транспортному засобі, у яких діє відповідний режим, та у разі потреби запроваджуються додаткові режимні правила.
7. Встановити наступні додаткові режимні правила:
7.1. З метою недопущення сторонніх осіб у місця здійснення прикордонного контролю, створення умов для виконання покладених на Державну прикордонну службу завдань з реєстрації іноземців, осіб без громадянства та їх паспортних документів, виконання доручень правоохоронних органів України стосовно осіб, які прямують через державний кордон, здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності, забезпечення захисту особового складу й майна Державної прикордонної служби від злочинних посягань у зоні прикордонного контролю встановлюються додаткові режимні правила.

7.2. Додаткові режимні правила на причалі, на якому приймається судно, встановлюються завчасно до прибуття судна, спеціальним прикордонним нарядом.

7.3. Співробітники контрольних органів та служб, які виконують функції державного контролю у зонах прикордонного контролю пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада», перебувають за службовою необхідністю, з дозволу СПНППр (СЗПН), при наявності службових посвідчень і особистих представницьких карток встановленого зразку.

Працівники транспортних та інших підприємств (організацій, установ), які беруть участь в обслуговуванні членів екіпажу і суден закордонного плавання, навантаженні (розвантаженні) вантажів на причалі підприємства, допускаються в зону прикордонного контролю за службовою необхідністю, з дозволу СПНППр (СЗПН), при наявності службового посвідчення (перепустки, що видана адміністрацією порту). Списки цих осіб завчасно передаються до відділу прикордонної служби та підрозділу митного оформлення.

7.4. Контроль за переміщенням товарів, транспортних засобів та громадян через зони митного контролю здійснюється посадовими особами підрозділу митного оформлення.
7.5. Співробітники контрольних органів та служб, які виконують функції державного контролю у пункті контролю, пропускаються у пункт контролю контролером служби охорони через КПП підприємства на підставі службового посвідчення.

Під час безпосереднього здійснення в пункті контролю процедур прикордонного або митного контролю, виконання контрольних функцій щодо підконтрольних об’єктів (транспортних засобів, осіб, товарів тощо) під час їх переміщення через державний кордон, всі вищезазначені особи повинні мати представницькі картки, передбачені Порядком виготовлення представницьких карток та забезпечення ними співробітників контрольних органів (служб), що функціонують у пунктах пропуску через державний кордон (внутрішніх митницях, інших визначених законодавством України місцях для здійснення державних видів контролю під час перетинання державного кордону особами, транспортними засобами, вантажами (товарами), затвердженим наказом Адміністрації Державної прикордонної служби, Державної митної служби, Мінтрансзв’язку, Міністерства охорони навколишнього природного середовища, Міністерства охорони здоров'я, Міністерства культури і туризму, Міністерства аграрної політики України від 16.05.2005 №370/396/208/173/219/294/205, зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 24.05.2005 за № 567/10847. 

7.6. Працівники ХДЗ «Паллада» та інших підприємств (організацій, установ), що здійснюють свою діяльність в пункті контролю, допускаються в пункт контролю та перебувають на його території за перепустками, виданими спеціальним підрозділом служби охорони та документу, що посвідчує особу, крім проведення робіт, пов’язаних з обслуговуванням суден закордонного прямування, навантаження (розвантаження) вантажів на причалах ХДЗ «Паллада» і працюючих на території ХДЗ «Паллада» підприємств.

Відповідно до компетенції, контроль за додержанням режиму в пункті контролю працівниками підприємства, що мають допуск на територію пункту контролю, здійснюється відділом прикордонної служби, контроль за дотриманням режиму зон митного контролю розташованих в межах пункту контролю здійснюється підрозділом митного оформлення.

7.7. Працівники контрольних органів та служб, транспортних та інших підприємств (організацій, установ), що здійснюють свою діяльність в пункті контролю, перебувають на території пункту контролю на час, необхідний для виконання службових обов’язків. Перевірка перебування на робочих місцях співробітників контрольних органів та служб, згідно з затвердженими графіками роботи, здійснюється у порядку, встановленому законодавством, що регламентує діяльність таких органів та служб. Перебування працівників контрольних органів та служб в пункті контролю поза часом виконання службових обов’язків дозволяється на підставі письмового повідомлення керівника відповідної контрольної служби та дозволу СПНППр або СЗПН, з послідуючою доповіддю начальнику відділу прикордонної служби. Особовий склад відділу прикордонної служби може перебувати в пункті контролю поза службовим часом тільки з дозволу начальнику відділу прикордонної служби або особи, яка його заміщує.

7.8. Підприємства (організації, установи), що отримали рішення про можливість розміщення підприємства в пункті контролю розміщуються поза межами зон прикордонного й митного контролю. Графік роботи таких підприємств, погоджується з Херсонської митницею і Херсонським прикордонним загоном з урахуванням режиму роботи пункту контролю. Працівники цих підприємств допускаються на територію пункту контролю за перепустками, виданими спеціальним підрозділом служби охорони, згідно з графіком роботи підприємства.

Для оформлення перепусток керівник підприємства подає до спеціального підрозділу служби охорони список працівників підприємства, які за своїми функціональними обов’язками повинні перебувати на території пункту контролю. Список працівників цього підприємства повинен бути затверджений начальником Херсонського прикордонного загону. Працівники підприємства, що мають допуск на територію пункту контролю, зобов'язані дотримуватись вимог режиму, установленого в пункті контролю.

7.9. Працівники підприємств та організацій, які беруть участь в обслуговуванні пасажирів і суден закордонного плавання, навантаженні (розвантаженні) вантажів на причалах ХДЗ «Паллада» і працюючих на цих територіях підприємств, допускаються на судна закордонного плавання з додержанням законодавства з питань охорони державного кордону, здійснення митної справи, пункту 2.1. розділу цього наказу. На ці судна такі працівники допускаються за наявності службового посвідчення (перепустки, що видана адміністрацією підприємства ХДЗ «Паллада»).

Допуск для виконання цими працівниками службових обов’язків на суднах закордонного плавання, надає керівник організації (підприємства, установи) або уповноважена ним посадова особа, про що інформує СПНППр (СЗПН) та старшого зміни підрозділу митного оформлення. Проведення інструктажу по виконанню працівниками правил режиму в зоні прикордонного контролю та режиму зон митного контролю, перевірка наявності у них службових посвідчень (перепустки, що видана адміністрацією підприємства ХДЗ «Паллада») здійснюється керівником організації (підприємства, установи) або уповноваженою посадовою особою за його дорученням.

Керівники контрольних служб, підприємств та організацій, які беруть участь в обслуговуванні пасажирів і суден закордонного плавання, один раз на рік, як правило, до 15 числа останнього місяця поточного року на наступний рік, подають на ім’я начальника Херсонського прикордонного загону списки працівників, що виконують службові обов’язки в зоні прикордонного контролю пункту контролю, здійснюють навантаження (розвантаження) вантажів на причалах ХДЗ «Паллада» або працюють на об’єктах ХДЗ «Паллада», що розміщені в межах пункту контролю.

Працівники підприємства ХДЗ «Паллада» допускаються на судно закордонного плавання, в тому числі на судно з закритим кордоном, з дозволу начальника відділу прикордонної служби та підрозділу митного оформлення, і тільки у складі бригад та при наявності наряду на проведення робіт на цьому судні.

7.10. Транспортні засоби підприємства ХДЗ «Паллада» та інших організацій, які беруть участь в обслуговуванні пасажирів і суден закордонного плавання, перебувають в зоні прикордонного контролю пункту контролю за перепустками ХДЗ «Паллада» з відмітками відділу прикордонної служби тільки для виконання технологічних операцій, пов’язаних з пропуском через державний кордон осіб, транспортних засобів і вантажів та функціонуванням пункту контролю.

В усіх інших випадках, транспортні засоби службового призначення, які належать державним контрольним органам (службам), транспортним та іншим організаціям, посадовим особам, що беруть участь у пропуску осіб, транспортних засобів, вантажів, можуть знаходитися на території пункту контролю, у порядку визначеному адміністрацією ХДЗ «Паллада», крім зон митного контролю, допуск у які здійснюється відповідно до вимог Митного кодексу України та Порядку створення зон митного контролю, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 22.05.2012 № 583, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.06.2012 за № 879/21191.

7.11. Співробітники контрольних органів та служб зобов’язані:

отримати представницьку картку встановленого зразку;

переміщуватись тільки по визначеним маршрутам;

інформувати посадових осіб зміни прикордонних нарядів про факти порушення режиму в пункті контролю;

інформувати посадових осіб зміни прикордонних нарядів та підрозділу митного оформлення про прийняті рішення щодо непропуску через державний кордон осіб, транспортних засобів, вантажів і їх затримання, погоджувати місця знаходження затриманих транспортних засобів та вантажів;

інформувати посадових осіб зміни прикордонних нарядів та підрозділу митного оформлення про прийняті рішення щодо проведення поглибленого огляду суден, транспортних засобів, вантажів, іншого майна та погоджувати місця проведення їх огляду;

інформувати посадових осіб зміни прикордонних нарядів та підрозділів митного оформлення про прибуття в пункт контролю осіб, що користуються правом безперешкодного перебування на території пункту контролю.

7.12. Працівники, посадові особи служби охорони підприємства ХДЗ «Паллада» зобов’язані:

знаходитися тільки в місцях, визначених для проведення робіт або виконання службових завдань (при необхідності переміщення з питань, пов’язаних з виконанням службових обов’язків у зонах прикордонного контролю пункту контролю, отримувати дозвіл на це від СПНППр (СЗПН), у зонах митного контролю, отримувати дозвіл у посадової особи підрозділу митного органу, яка відповідно до компетенції здійснює митні процедури та контроль за дотриманням установленого режиму зон митного контролю);

переміщуватись тільки по маршрутам, визначеним адміністрацією ХДЗ «Паллада»;

інформувати посадових осіб зміни прикордонних нарядів про факти порушення режиму в пункті контролю;

інформувати посадових осіб зміни прикордонних нарядів та підрозділу митного оформлення про прибуття пункт контролю осіб, що користуються правом безперешкодного перебування на території пункту контролю.
8. Прикінцеві положення.

8.1. Вимоги цього наказу довести до персоналу відділу прикордонної служби «Херсон» та зацікавлених осіб, які здійснюють свою діяльність в пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада».
  8.2.
Наказ Херсонського прикордонного загону від 04.12.2017 №182 «Про затвердження Інструкції про встановлення та контроль за додержанням  режиму в пункті контролю «Херсонський державний завод «Паллада» вважати таким, що втратив чинність.
  8.3. Помічнику начальника загону – начальнику прес-служби спільно з відділом прикордонного контролю штабу прикордонного загону провести роботу щодо висвітлення вимог наказу в засобах масової інформації. 

8.4. Контроль за виконанням наказу покласти на першого заступника начальника прикордонного загону – начальника штабу.

Начальник Херсонського 
прикордонного загону

полковник




(підпис)


Ю. Чернов
