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ЗАТВЕРДЖЕНО 

Розпорядження голови 

обласної державної адміністрації 

10 квітня 2017 року  № 266 
ПОЛОЖЕННЯ

ПРО УПРАВЛІННЯ З ПИТАНЬ ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

Херсон 2017
1. УПРАВЛІННЯ З ПИТАНЬ ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ (далі – Управління) є самостійним структурним підрозділом обласної державної адміністрації.
Управління є юридичною особою публічного права.
2. Управління підпорядковане та підзвітне голові обласної державної адміністрації і здійснює свої повноваження та функції під його безпосереднім керівництвом. 

3. Управління у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, постановами Верховної Ради України, Законом України «Про місцеві державні адміністрації», Бюджетним кодексом України, постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 року № 1001 «Деякі питання утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та проведення такого аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах та бюджетних установах, які належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади», Стандартами внутрішнього аудиту, затвердженими наказом Міністерства фінансів України від 04 жовтня 2011 року № 1247 (далі – Стандарти), Кодексом етики працівників підрозділу внутрішнього аудиту, затвердженим наказом  Міністерства фінансів України від 29 вересня 2011 року № 1217 (далі – Кодекс етики), наказами міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, розпорядженнями голови обласної державної адміністрації та цим Положенням.

4. Управління є організаційно та функціонально незалежним, що забезпечується через:

1) затвердження головою обласної державної адміністрації Положення про Управління та планів діяльності з внутрішнього аудиту;

2) інформування голови обласної державної адміністрації про стан виконання плану діяльності з внутрішнього аудиту, інших завдань, наявність обмежень у проведенні внутрішнього аудиту, ресурсах;
3) недопущення виконання працівниками Управління функцій, не пов’язаних із здійсненням внутрішнього аудиту.

5. Об'єктом внутрішнього аудиту є діяльність обласної, районних державних адміністрацій, їх структурних підрозділів та бюджетних установ, підприємств та організацій, що належать до сфери їх управління, у повному обсязі або з окремих питань (на окремих етапах) та заходи, що здійснюються їх керівниками для забезпечення ефективного функціонування системи внутрішнього контролю (дотримання принципів законності та ефективного використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, виконання завдань, планів і дотримання вимог щодо діяльності обласної та районних державних адміністрацій, їх структурних підрозділів, а також підприємств, установ та організацій, які належать до сфери їх управління).
6. Основним завданням Управління є надання головам обласної та  районних державних адміністрацій, керівникам їх структурних підрозділів та бюджетних установ, підприємств та організацій, що належать до сфери їх управління, об’єктивних і незалежних висновків та рекомендацій щодо: 
- функціонування системи внутрішнього контролю;

- удосконалення системи управління;

- запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного використання бюджетних коштів;

- запобігання виникненню помилок чи інших недоліків у діяльності.  

7. Управління відповідно до покладених на нього завдань:

1) організовує: 

- виконання Конституції і законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України, наказів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, розпоряджень голови обласної державної адміністрації та здійснює контроль за їх реалізацією; 

- роботу з укомплектування, зберігання, обліку та використання архівних документів; 

2) забезпечує у межах своїх повноважень: 

- захист прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб; 

- ефективне і цільове використання відповідних бюджетних коштів; 

- здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції; 

- доступ до публічної інформації, розпорядником якої є Управління; 

- виконання завдань мобілізаційної підготовки, цивільного захисту населення, дотримання вимог законодавства з охорони праці, пожежної безпеки; 

- захист персональних даних; 

- реалізацію державної політики стосовно захисту інформації з обмеженим доступом; 

3) розробляє проекти розпоряджень голови обласної державної адміністрації з питань внутрішнього аудиту;

4) бере участь:

- у підготовці пропозицій до проектів програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідної адміністративно-територіальної одиниці з питань внутрішнього аудиту;

- у погодженні проектів нормативно-правових актів, розроблених іншими органами виконавчої влади з питань внутрішнього аудиту;


- у розробленні проектів розпоряджень голови обласної державної адміністрації, проектів нормативно-правових актів з питань внутрішнього аудиту, головними розробниками яких є інші структурні підрозділи обласної державної адміністрації;


- у підготовці звітів голови обласної державної адміністрації для їх розгляду на сесії обласної ради з питань внутрішнього аудиту;

5) проводить оцінку: 

- ефективності функціонування системи внутрішнього контролю; 

- ступеня виконання і досягнення цілей, визначених у стратегічних та річних планах;

- ефективності планування і виконання бюджетних програм та результатів їх виконання; 

- якості надання адміністративних послуг та виконання контрольно-наглядових функцій, завдань, визначених актами законодавства; 

- стану збереження активів та інформації;

- стану управління державним та комунальним майном; 
- правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової і бюджетної звітності; 

6) здійснює: 

- координацію діяльності підрозділів з питань внутрішнього аудиту, утворених в райдержадміністраціях;
- інші передбачені законом повноваження; 
- за дорученням голови обласної державної адміністрації аналіз проектів розпоряджень та інших документів, пов'язаних з використанням бюджетних коштів, для забезпечення їх цільового та ефективного використання;
7) визначає ризикові сфери діяльності об’єктів внутрішнього аудиту;

8) планує, організовує та проводить планові внутрішні аудити відповідно до Стандартів та документів з питань проведення внутрішнього аудиту, а за рішенням голови обласної державної адміністрації – позапланові внутрішні аудити, документує їх результати, готує аудиторські звіти, висновки та рекомендації за результатами проведених внутрішніх аудитів, здійснює контроль за станом їх реалізації;

9) письмово повідомляє для прийняття відповідного рішення голову обласної державної адміністрації про необхідність інформування правоохоронних органів у разі виявлення під час проведення внутрішнього аудиту фактів шахрайства, корупційних діянь або нецільового використання бюджетних коштів, марнотратства, зловживання службовим становищем, порушень фінансово-бюджетної дисципліни, у тому числі таких, які призвели до втрат чи збитків та/або які мають ознаки злочину, або про необхідність передачі їм матеріалів внутрішнього аудиту;

10) звітує про результати діяльності Управління відповідно до вимог Стандартів і Порядку утворення структурних підрозділів внутрішнього аудиту та проведення такого аудиту в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, їх територіальних органах та бюджетних установах, які належать до сфери управління міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 року № 1001;

11) створює та забезпечує повноту і достовірність бази даних щодо об’єктів внутрішнього аудиту та своєчасне її оновлення;

12) у разі виникнення обставин, які перешкоджають виконанню працівниками Управління їх обов’язків, втручання у їх діяльність посадових (службових) осіб обласної державної адміністрації або інших осіб, письмово інформує про це голову обласної державної адміністрації;

13) розглядає в межах повноважень запити, звернення громадян та посадових осіб державних органів, органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів, підприємств, установ та організацій з питань проведення внутрішнього аудиту;
14) опрацьовує запити і звернення народних депутатів України та депутатів відповідних місцевих рад;

15) готує:

- інформацію для засобів масової інформації в межах повноважень Управління;

- самостійно або разом з іншими структурними підрозділами обласної державної адміністрації інформаційні та аналітичні матеріали з питань внутрішнього аудиту для подання голові обласної державної адміністрації.
8. Управління має право:

1) одержувати в установленому законодавством порядку від інших структурних підрозділів обласної державної адміністрації, органів місцевого самоврядування, інших державних органів, підприємств, установ та організацій інформацію, документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на нього завдань;

2) у межах компетенції Управління надавати службову інформацію та документи іншим структурним підрозділам, а за рішенням голови обласної державної адміністрації – іншим державним органам, органам місцевого самоврядування, у тому числі правоохоронним органам, підприємствам, установам та організаціям відповідно до законодавства;

3) залучати до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих питань спеціалістів, фахівців інших структурних підрозділів обласної державної адміністрації, підприємств, установ та організацій (за погодженням з їх керівниками), представників громадських  об’єднань та ініціювати залучення експертів (за згодою) для проведення внутрішніх аудитів;

4) на повний та безперешкодний доступ до документів, інформації та баз даних, які стосуються аудиторських завдань, включаючи інформацію з обмеженим доступом, що надається в установленому законодавством порядку;
5) вносити в установленому порядку пропозиції щодо вдосконалення роботи обласної державної адміністрації з питань здійснення внутрішнього аудиту; 

6) скликати в установленому порядку наради, проводити семінари та конференції з питань, що належать до його компетенції; 

7) проводити:

- планові внутрішні аудити на об’єктах внутрішнього аудиту (згідно з пунктом 5 цього Положення) за напрямами, передбаченими Стандартами;
- позапланові внутрішні аудити за рішенням голови обласної державної адміністрації на об’єктах внутрішнього аудиту для своєчасного реагування на проблеми, що виникають під час виконання покладених на них законодавством завдань;

- повторні внутрішні аудити за рішенням голови обласної державної адміністрації у разі, якщо на дії працівників Управління надіслано скаргу та за результатами її розгляду встановлено факт невідповідності офіційної документації, складеної за результатами внутрішнього аудиту, дійсному стану справ та/або порушення працівником Управління законодавства, в тому числі Стандартів, що вплинуло на об’єктивність висновків;
- анкетування, опитування, інтерв’ювання працівників обласної та районних державних адміністрацій, їх структурних підрозділів, а також підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління обласної та районних державних адміністрацій (за їх згодою), готувати запити до юридичних осіб з метою отримання необхідної інформації для проведення внутрішнього аудиту.
9. Організаційні засади діяльності:

1) Управління в установленому законодавством порядку та в межах повноважень взаємодіє з іншими структурними підрозділами, апаратом обласної державної адміністрації, органами місцевого самоврядування, міністерствами, територіальними органами міністерств, іншими центральними органами виконавчої влади, а також підприємствами, установами, організаціями та об’єднаннями громадян з метою створення умов для провадження послідовної та узгодженої діяльності щодо строків, періодичності одержання і передачі інформації, необхідної для належного виконання покладених на нього завдань та здійснення запланованих заходів;

2) Управління визначає цілі, обсяг, методи аудиту і ресурси, необхідні для виконання кожного аудиторського завдання;

3) з метою уникнення та недопущення виникнення конфлікту інтересів відповідно до закону Управління не може брати участь у виконанні управлінських рішень, функцій та завдань з питань, які є предметом внутрішнього аудиту, готувати документи або виконувати іншу роботу, якість і результати яких воно досліджує; 

4) граничну чисельність, фонд оплати праці працівників і видатки на утримання Управління визначає голова обласної державної адміністрації у межах відповідних бюджетних призначень; 

5) штатний розпис та кошторис Управління затверджує голова обласної державної адміністрації за пропозиціями начальника Управління відповідно до Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 року № 228; 

6) діяльність Управління провадиться на основі плану діяльності з питань внутрішнього аудиту; 

7) Управління утримується за рахунок коштів Державного бюджету України. 

10. Управління очолює начальник, який призначається на посаду і звільняється з посади головою обласної державної адміністрації згідно із законодавством про державну службу. 

11. Начальник Управління здійснює повноваження з питань державної служби та організації роботи інших працівників Управління.

Начальник Управління: 

1) здійснює керівництво Управлінням, несе персональну відповідальність за організацію та результати його діяльності, сприяє створенню належних умов праці в Управлінні;

2) подає на затвердження голові обласної державної адміністрації Положення про Управління;

3) затверджує посадові інструкції працівників Управління та розподіляє обов’язки між ними;

4) подає на розгляд та затвердження голові обласної державної адміністрації план діяльності з питань внутрішнього аудиту та зміни до нього;
5) вживає заходів з удосконалення організації та підвищення ефективності роботи Управління;

6) звітує перед головою обласної державної адміністрації про виконання покладених на Управління завдань та затверджених планів роботи;

7) письмово повідомляє голову обласної державної адміністрації про недотримання структурними підрозділами обласної державної адміністрації, районними державними адміністраціями, їх структурними підрозділами та бюджетними установами, підприємствами та організаціями, що належать до сфери їх управління, вимог законодавства при проведенні внутрішніх аудитів;
8) визначає необхідні обсяги часу на проведення всіх внутрішніх аудитів та завантаженість працівників Управління для проведення внутрішніх аудитів;

9) забезпечує та контролює виконання працівниками Управління законів України, актів та доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України, розпоряджень голови обласної державної адміністрації, а також дотримання Стандартів та Кодексу етики;

10) може входити до складу колегії обласної державної адміністрації;

11) вносить пропозиції щодо розгляду на засіданнях колегії питань, що належать до компетенції Управління, та розробляє проекти відповідних рішень;

12) може брати участь у засіданнях органів місцевого самоврядування;

13) за дорученням голови обласної державної адміністрації представляє інтереси Управління у взаємовідносинах з іншими структурними підрозділами, державними органами, органами місцевого самоврядування, правоохоронними органами, підприємствами, установами та організаціями;

14) видає у межах своїх повноважень накази, організовує контроль за їх виконанням.

Накази нормативно-правового характеру, які зачіпають права, свободи і законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер, підлягають державній реєстрації в територіальному органі Мін’юсту;

15) подає на затвердження голові обласної державної адміністрації проекти кошторису та штатного розпису Управління в межах визначеної граничної чисельності та фонду оплати праці його працівників;

16) розпоряджається коштами у межах затвердженого головою обласної державної адміністрації кошторису Управління;

17) здійснює добір кадрів;

18) організовує роботу з підвищення рівня професійної компетентності державних службовців Управління;

19) здійснює призначення на посаду та звільнення з посади у порядку, передбаченому законодавством про державну службу, державних службовців Управління, присвоєння їм рангів державних службовців, їх заохочення та притягнення до дисциплінарної відповідальності;

20) приймає на роботу та звільняє з роботи у порядку, передбаченому законодавством про працю, працівників Управління, які не є державними службовцями, здійснює їх заохочення та притягнення до дисциплінарної відповідальності;

21) здійснює заходи щодо врахування рекомендацій, наданих Мінфіном за результатами оцінки функціонування системи внутрішнього аудиту;

22) проводить особистий прийом громадян з питань, що належать до повноважень Управління;

23) забезпечує дотримання працівниками Управління правил внутрішнього службового та трудового розпорядку, виконавської дисципліни; 

24) здійснює інші повноваження, визначені законом.

12. Накази начальника Управління, що суперечать Конституції та законам України, актам Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, можуть бути скасовані головою обласної державної адміністрації, відповідним міністерством, іншим центральним органом виконавчої влади або у судовому порядку.

13. Начальник Управління має заступника, який призначається на посаду та звільняється з посади головою обласної державної адміністрації відповідно до законодавства про державну службу.

14. Управління має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, самостійний баланс, реєстраційні рахунки в органах Державної казначейської служби України. 

15. Доходи (прибутки) Управління використовуються виключно для фінансування видатків на його утримання, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених цим Положенням.
16. Забороняється розподіл отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед засновників (учасників), членів Управління, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного соціального внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб.
17. У разі припинення Управління як юридичної особи (у результаті ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення) передбачається передача активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або зарахування до доходу бюджету.
Голова обласної 
державної адміністрації 
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