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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації

„ Про затвердження  Інструкції про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів  у територіальне море і внутрішні води України в межах контрольованих прикордонних районів Херсонської області ”
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом запровадження державного регулювання

Згідно з пунктом 33 Положення „Про прикордонний режим”, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1998 року № 1147 (зі змінами) (далі - Положення про прикордонний режим) випуск маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море, внутрішні води України здійснюється адміністраціями об’єктів базування після належного оформлення  згідно з інструкціями про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море та внутрішні води України, які затверджуються Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, обласними та Севастопольською міською державними адміністраціями за погодженням з органами охорони державного контролю, в зоні відповідальності якого вони розташовані.

Постановами Кабінету Міністрів України від 03 лютого 2016 року № 52 та від 14 червня 2017 року № 416 внесено зміни до Положення про прикордонний режим, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1998 року № 1147.

Крім того, наказом Міністерства внутрішніх справ України від 07 вересня 2015 року, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30 вересня                           2015 року за № 1166/27611, затверджено Додаткові тимчасові режимні обмеження у контрольованих прикордонних районах.

         Проект розпорядження голови обласної державної адміністрації „ Про затвердження  Інструкції про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів  у територіальне море і внутрішні води України в межах контрольованих прикордонних районів Херсонської області ”,  спрямований на виконання зазначених вимог Положення про прикордонний режим з урахуванням вищевказаних змін.
Основні групи, на які проблема справляє вплив, наведені нижче:

	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки у разі незатвердження Інструкції виникнуть розбіжності між нормативно-правовими актами загальнодержавного рівня та розпорядчими актами обласного рівня з питань дотримання вимог прикордонного режиму.

ІІ. Цілі державного регулювання

 Для створення правових засад регулювання випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море та внутрішні води України у проекті розпорядження голови обласної державної адміністрації „ Про затвердження  Інструкції про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів  у територіальне море і внутрішні води України в межах контрольованих прикордонних районів Херсонської області ” пропонується з урахуванням змін, визначених постановами Кабінету Міністрів України від  03 лютого 2016 року № 52 та від 14 червня 2017 року № 416, а також  наказом Міністерства внутрішніх справ України від 07 вересня 2015 року № 1075:
· визначити порядок обліку маломірних суден та інших плавзасобів на об’єктах базування (базах стоянки, пристанях і причалах);

· встановити порядок випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море, внутрішні води України у межах Херсонської області.

ІІІ. Визначення та оцінка  альтернативних способів досягнення встановлених цілей
Проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки стосується, у тому числі, запровадження певних обмежень, пов’язаних з запобіганням ризику при користування об’єктами підвищеної небезпеки, якими є маломірні судна а також вимог прикордонного режиму і шляхи її вирішення визначені за допомогою нормативно-правових актів (постановами Кабінету Міністрів та наказом Міністерства внутрішніх справ України).
	Вид альтернативи
	Вигоди

	Альтернатива 1
введення в дію Інструкції про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів  у територіальне море і внутрішні води України в межах контрольованих прикордонних районів Херсонської області 

	Дотримання правил прикордонного режиму, відкриття об’єктів базування та впорядкування обліку та випуску маломірних суден.    Забезпечення безпеки судноплавства, запобігання загрозам життю та здоров’ю людей на водних об’єктах області

	Альтернатива 2
відсутність Інструкції про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів  у територіальне море і внутрішні води України в межах контрольованих прикордонних районів Херсонської області
	відсутні



Таким чином, законодавством України не передбачено інших шляхів регулювання правових засад обліку, зберігання та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море, внутрішні води України.
 Нижче наведений  опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб'єктів господарювання.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	Визначення у відповідності з вимогами чинного законодавства порядку обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море та внутрішні води України

Дотримання правил прикордонного режиму, відкриття об’єктів базування та впорядкування обліку та випуску маломірних суден.    Забезпечення безпеки судноплавства, запобігання загрозам життю та здоров’ю людей на водних об’єктах області
	Впровадження даного регуляторного акту не потребує додаткових витрат

	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні, оскільки дана ситуація призведе до розбіжності між вимогами нормативно-правових актів загальнодержавного рівня та розпорядчих актів  обласної державної адміністрації з питань дотримання вимог прикордонного режиму.
	Невиконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від              27 липня 1998 року                 № 1147 (зі змінами)  та наказу Міністерства внутрішніх справ України від                    07 вересня 2015 року              № 1075



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	    Підвищення безпеки судноплавства, у тому числі шляхом забезпечення ефективного контролю за  зберіганням та випуском маломірних суден.
	Впровадження даного регуляторного акту не потребує додаткових витрат

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Незабезпечення належного рівня безпеки судноплавства


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	25
	25

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати річні, грн

	Альтер-натива 1
	Дотримання правил прикордонного режиму, відкриття об’єктів базування та впорядкування обліку та випуску маломірних суден.    Забезпечення безпеки судноплавства, запобігання загрозам життю та здоров’ю людей на водних об’єктах області
	177249,94

	Альтер-натива 2
	Відсутні
	Незабезпечення належного рівня безпеки судноплавства



Інформація щодо кількості об’єктів господарювання надана районними державними адміністраціями за підсумками проведення у 2017 році огляду об’єктів базування  спільною комісією згідно з пунктом 28 Положення про прикордонний режим, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1998 року № 1147.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотири-бальною систе-мою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Ця альтернатива оцінена відповідним балом у зв'язку з тим, що розпорядженням буде встановлено чіткий порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море і  внутрішні води України в межах контрольованих при кордонних районів Херсонської області відповідно  до вимог законодавчих та нормативно-правових актів.
Тому цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде).

	Альтернатива 2
	1
	Не прийняття зазначеного регуляторного акту, не дасть можливості привести у відповідність до вимог законодавчих та нормативно-правових актів порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море і  внутрішні води України в межах контрольованих при кордонних районів Херсонської області.


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати річні, грн  (підсумок),
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Визначення у відповідності з вимогами чинного законодавства порядку обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море та внутрішні води України, підвищення безпеки судноплавства, у тому числі шляхом забезпечення ефективного контролю за  зберіганням та випуском маломірних суден
	177249,94
	Прийняття регуляторного акту дозволить вирішити проблему визначення на обласному рівні  питань дотримання вимог прикордонного режиму при здійсненні обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море та внутрішні води Україн

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Не прийняття зазначеного регуляторного акту, не дасть можливості привести у відповідність до вимог законодавчих та нормативно-правових актів порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море і  внутрішні води України в межах контрольованих при- кордонних районів Херсонської області.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для розв’язання проблеми підготовлено проект регуляторного акту - розпорядження голови обласної державної адміністрації „ Про затвердження  Інструкції про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море і внутрішні води України в межах контрольованих прикордонних районів Херсонської області ”, що дозволить виконати вимоги Положення про прикордонний режим з урахуванням змін, внесених постановами Кабінету Міністрів України 03 лютого 2016 року № 52 та від                  14 червня 2017 року № 416, а також Додаткових тимчасових режимних обмежень у контрольованих прикордонних районах, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 07 вересня 2015 року № 1075.
· Зазначеним регуляторним актом визначено порядок обліку маломірних суден та інших плавзасобів на об’єктах базування, а також встановлено порядок випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море, внутрішні води України у межах Херсонської області, у тому числі:

· випуск маломірних суден та  інших плавзасобів (крім засобів розваг на воді, які виходять на відстань до 2 морських миль) у територіальне море та внутрішні води України, а також у частину вод прикордонних річок, озер та інших водойм, обмежених лінією державного кордону, берега яких належать Україні, здійснюється у денний час доби та за умови завчасного, не пізніше ніж за одну годину, інформування відповідного підрозділу Державної прикордонної служби України, у зоні  відповідальності якого вони перебувають.

· випуск маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море, внутрішні води із заходом до інших портів, об’єктів базування за межами Херсонської області здійснюється адміністрацією об’єкту базування за узгодженням  з відповідним підрозділом Державної прикордонної служби України. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Впровадження та виконання вимог регуляторного акта не потребує залучення ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевої влади.

 
Витрати фізичних осіб – підприємців та юридичних осіб, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги, наведені в тесті малого підприємництва (М-тест).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Початок впровадження регуляторного акта – з дати реєстрації в Головному управлінні юстиції у Херсонській області. Термін дії регуляторного акта постійний, на період дії постанови Кабінету Міністрів України від                         27 липня 1998 року № 1147 „Про прикордонний режим”.
Відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”  перегляд регуляторного акту може бути здійснений: на підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акту; за ініціативою органу, який прийняв відповідний регуляторний акт; в інших випадках, передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України.  

Можливе внесення змін і доповнень.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основним показником результативності регуляторного акта є забезпечення вимог прикордонного режиму та безпеки судноплавства у Херсонській області.

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта

	Достатньо високий. Зокрема, проект регуляторного акту оприлюднений на сайті обласної державної адміністрації

	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на сферу дії яких поширюватиметься регуляторний акт
	25

	Кількість звернень від  суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на сферу дії яких поширюватиметься регуляторний акт
	Зазначений показник залежить від кількості звернень від суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на сферу дії яких поширюватиметься регуляторний акт 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Виконавцем заходів з відстеження результативності проекту розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації „ Про затвердження  Інструкції про порядок обліку та випуску маломірних суден, інших плавзасобів  у територіальне море і внутрішні води України в межах контрольованих прикордонних районів Херсонської області” визначене управління транспорту та зв’язку Херсонської обласної державної адміністрації.

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дати набрання чинності цього акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження – через два роки з дня набрання чинності акту, в результаті якого відбудеться порівняння  показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників  дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом  внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Відстеження результативності акта буде здійснюється шляхом аналізу статистичних даних та інформації, наданої органами, що здійснюють контроль за виконанням Інструкції. 

Зауваження та пропозиції до проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу надаються до управління транспорту та зв’язку обласної державної адміністрації за адресою: пл. Свободи,1 м. Херсон, 73000, тел./факс: 22 50 75 (електронна адреса: uprpromoda@ukr.net).

Начальник управління
транспорту та зв’язку

обласної державної адміністрації





     В.Соценко

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з червня 2017 року по січень 2018 року.

	Поряд-ковий номер
	Вид консультації (публічні консультації, прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консульта-цій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1. 
	Консультації з керівниками баз стоянки маломірних суден
	19
	Обговорення питань регулювання правових засад регулювання випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море та внутрішні води України в межах Херсонської області

	2.
	Наради за участю представників Херсонського прикордонного загону Азово-Чорноморського територіального управління Держприкоржонслужби,  ДП «Класифікаційне това-риство Регістр судно-плавства України», районних державних адміністрацій контрольова-них прикордонних районів


	12
	Обговорення додержання вимог прикордонного режиму

при   регулювання правових засад регулювання випуску маломірних суден, інших плавзасобів у територіальне море та внутрішні води України в межах Херсонської області


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро-  та малі)
· кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 25 одиниць, що складає 100 відсотків у загальній кількості суб’єктів, на які проблема справляє вплив.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровад-ження регулюван-ня)
	Періодичні 
	Витрати за 
п’ять років

	
	
	
	у другий рік
	у третій рік
	у четвертий  рік
	у п’ятий  рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації 

обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (витрати на придбання штампів для проставлення відміток про  постановку маломірних суден, інших плавзасобів на облік)
	500
	500
	500
	500
	500
	х

	6
	Разом, гривень (сума рядків 1+2+3+4+5)
	500
	500
	500
	500
	500
	х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання**, одиниць
	25
	27
	29
	30
	31
	х

	8
	Сумарно гривень, на всі суб’єкти малого підприємництва


	12500
	1000
	1000
	500
	500
	15500

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого бізнесу щодо виконання регулювання та звітування

	Розрахунок вартості одного людино-дня

За даними Головного управління статистики у Херсонській області, середня заробітна плата одного штатного працівника у галузі транспорту в Херсонській області становить 5872,28 грн. Таким чином, середня денна зарплата становить 5872,28/22=266,92 грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання – отримання інформації та опрацювання вимог регулювання, як управлінський процес для одного суб’єкта – 0,5 дні *266,92 грн./день* 1 працівник =              160,15 грн.  

У рядках 3-8  обсяг коштів визначено шляхом помноження на кількість суб’єктів господарювання                                                 
	4003,8
	4324,1
	4644,4
	4804,5
	4964,7
	22741,5

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
	
	
	
	
	
	

	
	· постановки на облік маломірних суден та інших плавзасобів (на    одиницю – 0,06 дні*266,92 грн/день*          1 працівник = 16,02 грн)
	Постановка на облік всіх суден (557 од.) –

8923,14  
	Постановка на облік суден, що прибувають
	12366,34

	
	· 
	
	25 од.

400,5
	35од.

560,7
	45 од.

720,9
	55 од.

1761,1
	

	
	· виходу маломірних суден, інших плавзасобів (на одиницю -                            0,02 дні*266,92 грн/день*1 працівник = 5,34 грн
	При випуску щоденно 20% суден, що перебу-вають на обліку протягом навігації -244 дні

145150 грн
	151665
	153228
	154792
	157398
	762233

	11
	Процедури офіційного звітування
	0,00
	0
	0
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення 

процесу перевірок – по одному суб’єкту  –1 день*266,92 грн./день*1 праців-ник=266,92 грн
	6673
	7206,8
	7740,7
	8007,6
	8274,5
	37902,6

	13
	Інші процедури 


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	14
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	25
	27
	29
	30
	31
	х

	15
	Сумарно, гривень 
	164749,94


	163596,4
	166173,8
	168325
	172398,3
	835243, 44


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва відсутні.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	12500
	15500

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	164749,94
	835243, 44

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	177249,94
	850743,44



	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	177249,94
	850743,44


