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ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                         рішенням ХХІІ сесії

                                                                         обласної ради VІІ скликання

14.12.2018 № 1087
ПРОГРАМА

стимулювання населення, об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів Херсонської області до впровадження енергоефективних заходів на 2019 – 2020 роки

І. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Херсонська обласна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Постанова Кабінету Міністрів України від 01 березня 2010 року                         № 243 «Про затвердження Державної         цільової економічної програми енергоефективності і розвитку                   сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії                            та альтернативних видів палива на     2010 – 2020 роки» (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2011 року № 1056 «Деякі питання використання коштів             у сфері енергоефективності та енергозбереження»

	3.
	Розробник Програми
	Департамент житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу обласної державної адміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець  Програми та головний розпорядник коштів
	Департамент житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу обласної державної адміністрації

	6.
	Співвиконавці Програми
	Державні кредитно-фінансові установи, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків,                      житлово-будівельних кооперативів та населення Херсонської області

	7.
	Термін реалізації Програми
	2019 – 2020 роки

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Місцеві бюджети, у тому числі: обласний, районні та міські бюджети міст обласного значення

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі за рахунок коштів:
	134 622,00 тис. грн

	    9.1.
	державного бюджету
	 -

	
	обласного бюджету
	17 244,00 тис. грн

	
	районних бюджетів
	4 758,00 тис. грн

	
	міських бюджетів міст обласного значення
	4 930,00 тис. грн

	
	інших джерел (кошти населення, ОСББ/ЖБК)
	107 690,00 тис. грн


ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Одним з першочергових завдань Стратегії сталого розвитку                       «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12 січня 2015 року № 5/2015, є реалізація програми енергонезалежності, основна мета якої полягає у забезпеченні енергетичної безпеки і переходу до енергоефективного, енергоощадного використання та споживання енергоресурсів з упровадженням інноваційних технологій.

Створення свідомого та енергоефективного суспільства є однією з цілей та пріоритетів Енергетичної стратегії України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність», схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2017 року № 605-р.

Інструментом втілення у життя поставлених у сфері енергоефективності завдань і цілей на державному рівні є Державна цільова економічна                   програма енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв                                          з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива                                             на 2010 – 2020 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України                    від 01 березня 2010 року № 243 (далі – Державна програма).

Стимулювання населення, об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів (далі – ОСББ та ЖБК) до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредиту, залученого на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів, стало одним з пріоритетних завдань вказаної державної програми, які щорічно фінансуються з державного бюджету.

Впровадження кредитно-фінансового механізму щодо кредитування ОСББ та інших юридичних осіб для реконструкції і капітального ремонту житлових будинків із застосуванням енергозберігаючих технологій та обладнання – це один із прямих шляхів для реалізації завдань Стратегії розвитку Херсонської області на період до 2020 року, затвердженої рішенням обласної ради від 10 вересня 2015 року № 1296 (зі змінами), з досягнення операційної цілі «Енергетично безпечна територія».

Крім того, стимулювання населення, ОСББ та ЖБК Херсонської області до впровадження енергоефективних заходів є одним з основних етапів                     для забезпечення виконання завдань програми соціально-економічного та культурного розвитку Херсонської області.

Отже, програма стимулювання населення, об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів Херсонської                    області до впровадження енергоефективних заходів на 2019 – 2020 роки є актуальною, необхідною та такою, розробка і прийняття якої передбачені діючими на державному рівні програмними документами та стратегіями подальшого розвитку у відповідній сфері. 

Програма орієнтована на підвищення ефективності та зменшення обсягів використання енергетичних ресурсів населенням та членами ОСББ і ЖБК.

Житлово-комунальне господарство – один з найбільших і водночас найменш ощадливий споживач енергетичних ресурсів серед інших галузей господарства.

Фізичне та моральне старіння конструкцій і внутрішніх систем житлових будівель, незадовільний фізичний стан внутрішньобудинкових систем, низькі теплозахисні властивості огороджувальних конструкцій, відсутність засобів обліку теплової енергії та відсутність у споживачів технічної можливості для регулювання обсягу споживання теплової енергії призводять до невиправдано високого рівня споживання енергоресурсів у житловому секторі.

Домогосподарства є одним з найбільших секторів енергоспоживання. Власники житла не здійснювали енергоефективні заходи у своїх будинках через відсутність державного фінансування на модернізацію житлового сектору та заміну мереж, а також відсутність стимулювання до економії.              Недосконала система управління багатоквартирними будинками унеможливила вишукування ефективного шляху до скорочення енергоспоживання домогосподарствами. Як результат, житловий сектор – лідер за відсутністю економії енергоносіїв.

В умовах постійного зростання цін на основні види енергоресурсів                    та значної зовнішньоекономічної залежності України від постачальників енергоносіїв питання покращення показників енергоефективності та зменшення обсягів споживання енергоресурсів у житлових будинках набувають особливої актуальності у зв’язку з нагальною потребою в економії коштів на їх утримання.

На сьогодні понад 60 – 70% природного газу в Херсонській області споживається безпосередньо населенням, ще близько 20% – підприємствами теплоенергетики для виробництва теплової енергії.

Основне споживання газу та теплової енергії пов’язане з опаленням будинків громадян.

За оцінками експертів, потенціал втрат теплової енергії в будинку, а також потенціал економії на теперішній час розподіляються таким чином:

- зовнішні стіни – 40% (потенціал економії – 70%);

- вікна, двері – 25% (потенціал економії – 50%);

- вентиляція – 15% (потенціал економії – 65%);

- гаряча вода – 10% (потенціал економії – 30%);

- дах, підлога – 8% (потенціал економії – 50%);

- трубопроводи, арматура – 2% (потенціал економії – 35%).

Враховуючи зазначене, для зменшення споживання енергоресурсів населенням рекомендується впровадження таких енергоощадних технологій у побуті, як:

- утеплення стін будинків, підлоги, горищ та дахів;

-  встановлення рекуператорів тепла;

- встановлення та заміна енергозберігаючих вікон, вхідних дверей та віконно-балконних конструкцій;

- встановлення та реконструкція індивідуальних систем опалення, у тому числі альтернативних природному газу тощо.

Зростання цін на енергоресурси не зможе витримати бюджет більшості мешканців як житлового сектору, так і багатоквартирних будинків. І саме             вони, безпосередні власники житла, у першу чергу мають бути зацікавлені у впровадженні енергоефективних технологій, результатом яких стане економія їхніх власних коштів.

Однак населення, ОСББ та ЖБК не мають достатніх фінансових ресурсів для впровадження комплексу енергоефективних технологій, а можливості бюджетного фінансування досить обмежені. Тому на даний час найбільш ефективним є залучення кредитних коштів.

У 2015 році Державну програму було доповнено новими напрямами:

- стимулювання населення до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредиту, залученого для придбання котлів з використанням будь-яких видів палива та енергії (за винятком природного газу та електроенергії (крім електричного теплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання) та відповідного додаткового обладнання і матеріалів до них;

- стимулювання населення до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредиту, залученого на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів;

- стимулювання ОСББ, ЖБК до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредиту, залученого на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів.

Значні відсоткові ставки кредитно-фінансових установ – учасників Державної програми (до 25% річних) недоступні для більшості потенційних позичальників, тому необхідні додаткові стимули для активізації процесу кредитування заходів з енергозбереження для населення, ОСББ та ЖБК області. Таким стимулом може стати запровадження механізму додаткового співфінансування енергозберігаючих заходів з відшкодуванням за рахунок коштів обласного бюджету частини суми за банківськими кредитами, отриманими населенням, ОСББ та ЖБК на придбання котлів з використанням будь-яких видів палива та енергії (за винятком природного газу) і на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів.

Розв’язанню зазначеної проблеми сприятиме також розроблення і прийняття місцевих програм відшкодування частини суми кредитів або відсоткових ставок за кредитами, залученими населенням, ОСББ та ЖБК для впровадження енергоефективних заходів.

Стимулювання впровадження енергоефективних заходів на принципах співфінансування дозволить збільшити ефективність використання бюджетних коштів у кілька разів та залучити більше потенційних отримувачів відшкодування частини суми кредиту.

З 2015 року, з часу запровадження Кабінетом                                            Міністрів України державної підтримки населення, ОСББ та ЖБК                                       щодо впровадження енергоефективних технологій, обсяги коштів,                              фактично профінансованих в області з бюджетів різних рівнів на                               відшкодування частини суми кредитів за кредитами, становили:                                    
у 2015 році – 199,9 тис. грн, у 2016 році – 12 572,6 тис. грн, у 2017 році –                20 694,6 тис. грн, що свідчить про дієвість запровадженого механізму та позитивну динаміку нарощування у формі спільної фінансової підтримки.

ІІІ. Визначення мети Програми

Метою Програми є:

- створення умов для стимулювання населення до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредитів, залучених на придбання: котлів з використанням будь-яких видів палива та енергії (крім природного газу та електроенергії) та відповідного обладнання і матеріалів до них; енергоефективного обладнання та/або матеріалів; обладнання для виробництва електроенергії об’єктами електроенергетики, які вмонтовані (встановлені) на дахах та/або фасадах приватних домогосподарств (будинків, будівель та споруд), що виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання та/або енергії вітру;

- створення умов для стимулювання ОСББ та ЖБК до впровадження енергоефективних заходів шляхом відшкодування частини суми кредитів, залучених на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів; 

- зменшення обсягу субсидій для населення за спожиті енергоносії;

- популяризація економічних, екологічних і соціальних переваг енергозбереження, підвищення громадського освітнього рівня у цій сфері.

ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми

Розв’язання проблеми можливе шляхом:

- популяризації серед населення через засоби масової інформації ефективного та ощадливого споживання паливно-енергетичних ресурсів;

- залучення до впровадження енергозберігаючих та енергоефективних заходів ОСББ та ЖБК у своїх житлових будинках;

- об’єднання фінансових ресурсів через розроблення і виконання місцевих програм енергозбереження для забезпечення економії традиційних                               паливно-енергетичних ресурсів і зменшення обсягів їх споживання та використання;

- популяризації програм енергозбереження серед мешканців області, насамперед за рахунок підвищення активності ОСББ та ЖБК, через засоби масової інформації, засідання за «круглим столом», друковані                    інформаційно-рекламні матеріали;

- поліпшення енергоефективності конструкцій і внутрішньобудинкових систем житлових будівель, підвищення комфортності проживання;

- створення сприятливих умов для розвитку суспільних відносин, довіри між владою, кредитно-фінансовими установами та власниками житла.
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів та інших не заборонених чинним законодавством України джерел.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1.
Програма розрахована на виконання в один етап за 2019 – 2020 роки.
V. Перелік завдань Програми та результативні показники

Враховуючи статистичні дані результативності реалізації програми відшкодування частини суми кредитів або відсоткових ставок за кредитами, залученими населенням, ОСББ та ЖБК для впровадження енергоефективних заходів, за попередні роки та беручи до уваги  рівнопропорційний принцип розподілення коштів, передбачених у Державному бюджеті України на фінансування державної підтримки населення, ОСББ та ЖБК щодо впровадження енергоефективних технологій; показник Державної програми щодо залучення кількості домогосподарств по Україні до впровадження енергоефективних заходів на рівні 32,44 тис. одиниць щороку (до 2020 року включно); показник Державної програми щодо залучення кількості ОСББ та ЖБК до впровадження енергоефективних заходів на рівні 1854 одиниць щороку               (до 2020 року включно), у період 2019 – 2020 років необхідним є забезпечення виконання таких основних завдань: 

1) для населення:

- залучення до участі у Програмі домогосподарств області у кількості 2500 щороку;

- залучення коштів бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів на відшкодування частини суми кредитів на придбання котлів з використанням будь-яких видів палива та енергії (крім природного газу та електроенергії) та відповідного додаткового обладнання і матеріалів до них з розрахунку 10% від розміру кредиту, але не більше 1,5 тис. грн за одним кредитом;

- залучення коштів обласного бюджету на відшкодування частини суми кредитів на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів з розрахунку 20% від розміру кредиту, але не більше 3 тис. грн за одним кредитом;

- залучення коштів обласного бюджету, бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів на відшкодування частини суми кредитів на придбання обладнання для виробництва електроенергії об’єктами електроенергетики, які вмонтовані (встановлені) на дахах та/або фасадах приватних домогосподарств (будинків, будівель та споруд), виробляють електричну енергію з енергії сонячного випромінювання та/або енергії вітру, величина встановленої потужності яких не перевищує 30 кВт (дахова сонячна, прибудинкова вітрова електростанція), на рівні 10% від суми кредиту, але не більше, 20 тис. грн за одним кредитом;

- досягнення показника встановлених домогосподарствами об’єктів відновлюваної енергетики на рівні 33 одиниці щороку; 

2) для ОСББ та ЖБК області:

- залучення до участі у Програмі ОСББ та ЖБК області на рівні не менше 66 одиниць, або 6% від кількості всіх створених в області суб’єктів самоорганізації населення,  за період її дії (або 33 одиниці на рік);

- залучення коштів бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів на відшкодування ОСББ та ЖБК області частини суми кредитів на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів з розрахунку 10% від суми кредиту, але не більше 10 тис. грн за одним кредитом;

- залучення коштів обласного бюджету на відшкодування ОСББ та ЖБК області частини суми кредитів на придбання енергоефективного обладнання та/або матеріалів з розрахунку 20% від суми кредиту, але не більше 20 тис. грн за одним кредитом.

Кількісні результативні показники, які свідчитимуть про ефективність виконання визначених завдань, подано у наведеній нижче таблиці:
	№

з/п
	Показник
	2019 рік
	2020 рік

	1.
	Кількість домогосподарств у яких населенням  впроваджено енергоефективні заходи, одиниць
	2500
	2500

	2.
	Кількість простимульованих ОСББ та ЖБК, одиниць
	33
	33

	3.
	Кількість встановлених населенням дахових сонячних або прибудинкових вітрових електростанцій, разом одиниць
	33
	33


Крім того, виконання Програми дасть можливість досягти:

- зменшення споживання населенням паливно-енергетичних ресурсів;

- зменшення суми житлових субсидій, призначених населенню для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг;

- поліпшення комфорту мешканців області та підвищення енергоефективності житлових будинків;

- популяризації подальшого створення ОСББ – ефективного власника житла;

- популяризації економічних і соціальних переваг енергозбереження, підвищення освітнього рівня громадськості у цій сфері.
VІ. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності і заходи Програми наведені у додатку 2 до Програми.

VІІ. Механізм реалізації Програми

1. У цьому розділі Програми визначено механізм використання коштів, передбачених в обласному бюджеті на відшкодування частини суми кредиту, отриманого фізичними особами, ОСББ та ЖБК (далі – позичальники) у державних кредитно-фінансових установах на впровадження енергозберігаючих технологій. 

2. Головним розпорядником бюджетних коштів, передбачених в обласному бюджеті на відшкодування частини суми кредиту, залученого позичальниками у державних кредитно-фінансових установах на впровадження енергозберігаючих заходів, є Департамент житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу Херсонської обласної державної адміністрації (далі – головний розпорядник коштів).

3. Відшкодування частини суми кредиту здійснюється на підставі генерального договору про співробітництво, укладеного між головним розпорядником коштів та державною кредитно-фінансовою установою. 

4. Цілі та розмір відшкодування частини суми кредиту визначено в додатку 3 до Програми.

5. Відшкодування частини суми кредиту здійснюється на підставі наданого до державної кредитно-фінансової установи пакета документів, визначеного в додатку 4 до Програми.

6. Вищезазначений пакет документів формує та зберігає                             державна кредитно-фінансова установа, що видала відповідний кредит, протягом строку, передбаченого законодавством для зберігання документів за кредитною операцією, та надає головному розпоряднику коштів на його письмову вимогу за згодою позичальника. 

7. У кредитному договорі у графі «Цілі кредитування» має бути зазначено «за програмою стимулювання населення, ОСББ та ЖБК Херсонської області до впровадження енергоефективних заходів на 2019 – 2020 роки».
8. Державні кредитно-фінансові установи не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним періодом, подають головному розпоряднику коштів два примірники зведеного реєстру позичальників, де зазначається сума відшкодування за попередній місяць. 

9. Позичальники, які отримали у звітному місяці кредит, але не подали до державної кредитно-фінансової установи визначені умовами кредитного договору документи, що підтверджують цільове використання кредитних коштів, включаються державною кредитно-фінансовою установою до зведеного реєстру позичальників у наступних періодах, після отримання нею таких документів.

10. Відшкодування відбувається щомісяця шляхом перерахування головним розпорядником коштів на один, обумовлений у генеральному договорі або в іншому договорі, транзитний чи поточний рахунок відповідної                    державної кредитно-фінансової установи, яка, у свою чергу, розподіляє ці кошти на поточні рахунки позичальників, про що головному розпоряднику коштів надаються відповідні виписки чи підтвердні документи. 

11. Кредит надається позичальникам у національній валюті установами, уповноваженими на здійснення заходів, передбачених Державною програмою.

12. Бюджетні кошти не можуть бути спрямовані на сплату будь-яких штрафів та/або пені, нарахованих згідно з умовами кредитного договору.

13. Бюджетні кошти не виділяються суб’єктам господарювання, яких визнано банкрутами, стосовно яких порушено справу про банкрутство, проводиться санація або які реорганізовуються чи ліквідовуються.

VІІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Управління та контроль за ходом реалізації Програми забезпечується за рахунок скоординованих дій обласної ради, обласної державної адміністрації та її структурних підрозділів, районних державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування у межах своїх повноважень.

Поточна системна діяльність з управлінського забезпечення виконання Програми покладається на Департамент житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу обласної державної адміністрації та передбачає організацію, планування, керівництво, координацію людських і матеріальних ресурсів упродовж усього періоду дії Програми, систематичне оцінювання впливу її реалізації на якісні зміни в напрямі енергозбереження. 

Районні державні адміністрації, міськвиконкоми міст обласного значення для належного виконання Програми розробляють і затверджують відповідні місцеві програми.

Відкритість управлінських дій забезпечуватиметься шляхом звітування Департаменту житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу обласної державної адміністрації про хід реалізації Програми на засіданнях колегії обласної державної адміністрації та звітуванням обласної державної адміністрації перед обласною радою щороку до 01 березня.

