PAGE  
2


ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                         рішенням ХХІІ сесії

                                                                         обласної ради VІІ скликання

14.12.2018 № 1081
ПРОГРАМА

розвитку житлового будівництва у Херсонській області

на 2019 – 2022 роки

I. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Управління містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Постанова Кабінету Міністрів України від       06 серпня 2014 року № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року»,

Стратегія розвитку Херсонської області на період до 2020 року, затверджена рішенням Херсонської обласної ради від 10 вересня 

2015 року № 1296

	3.
	Розробник програми
	Управління містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації 

	4.
	Співрозробники 

програми
	Обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі, Департамент економічного розвитку та торгівлі Херсонської обласної державної адміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець програми та головний розпорядник коштів
	Управління містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації

	6.
	Співвиконавці програми
	Управління містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації,

Обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі,

міські ради міст обласного значення 

	7.
	Термін реалізації програми
	2019 – 2022 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	Обласний бюджет, бюджети міст обласного значення, кошти інших джерел

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі за рахунок коштів:
	160 млн грн

	9.1.
	державного бюджету
	-

	
	обласного бюджету
	48 млн грн

	
	інших місцевих бюджетів 
	32 млн грн

	
	інших джерел
	80 млн грн


II. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма
Актуальність розв’язання житлової проблеми викликана наявністю значної кількості громадян, які потребують житла у містах обласного значення. Термін очікування житла зростає та може перевищити показник середньої тривалості життя людини.  

Вирішення житлової проблеми в області є одним з найважливіших соціально-економічних завдань. 

Динаміка введення в експлуатацію житла за останні роки не забезпечує розв’язання житлової проблеми.

Низький рівень забезпечення громадян житлом залишається однією з найгостріших соціальних проблем області, яка не може бути вирішена без участі держави. Спостерігається дефіцит якісного і водночас доступного за вартістю житла.

Основним інвестором будівництва житла в області, як і в попередні роки, залишається населення. 

При цьому в містах обласного значення Херсонської області на квартирному обліку як такі, що потребують поліпшення житлових умов, перебувають 3844 сім’ї, в тому числі 130 родин учасників АТО.

Для реалізації їхнього конституційного права на житло в умовах сьогодення, коли ресурси для безоплатного надання житла є вкрай обмеженими, підтримка Херсонської обласної ради, Херсонської обласної державної адміністрації, міських рад, об’єднаних територіальних громад Херсонської області та інших органів місцевого самоврядування саме шляхом створення сприятливих умов доступності до довгострокового пільгового кредитування для багатьох громадян залишається майже єдиною надією на  будівництво власного житла.

Програма розвитку житлового будівництва у Херсонській області на   2019 – 2022 роки (далі – Програма) спрямована на створення додаткових умов для активізації інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва за рахунок надання довгострокових пільгових кредитів на спорудження індивідуального та багатоповерхового житла, придбання, реконструкцію та облаштування житла, будівництво інженерних мереж, опалення, водопостачання, газопостачання на території населених пунктів Херсонської області.

Програма надає можливість забезпечувати житлом громадян та покращувати житлово-побутові умови працівників сфери охорони здоров’я, освіти, правоохоронних органів та інших бюджетних установ, органів місцевого самоврядування, агропромислового комплексу, молодих та багатодітних сімей, учасників АТО, військовослужбовців, внутрішньо переміщених осіб та інших категорій громадян.
Громадяни зазначених категорій у більшості випадків не мають достатньо власних коштів для будівництва індивідуальних житлових будинків та квартир у багатоповерхових житлових будинках, тому для них участь у Програмі є чи не єдиною можливістю вирішити житлове питання.
Основними проблемами розвитку житлового будівництва залишаються:

високі відсоткові ставки банків за користування житловими кредитами;

обмеженість бюджетних асигнувань у житлове будівництво;

відсутність доступних фінансово-кредитних механізмів залучення коштів населення та довгострокових банківських кредитів у житлове будівництво, а також стимулів для вкладання інвестицій у житлове будівництво;

відсутність механізму диференційованого бюджетного фінансування житлового будівництва на засадах солідарної участі держави та громадян, що перебувають на обліку для поліпшення житлових умов, залежно від терміну їх перебування на такому обліку;

зростання вартості будівельних матеріалів, транспортних послуг та енергоносіїв.

Впровадження відповідних програм у містах обласного значення Херсонської області дозволить значно підвищити рівень забезпечення житлом громадян, зміцнити кадровий потенціал області та сприятиме покращенню житлово-побутових умов проживання всіх категорій населення.

III. Визначення мети Програми
Метою Програми є створення додаткових умов для активізації інвестиційної діяльності у сфері житлового будівництва шляхом надання громадянам довгострокових пільгових кредитів на зворотній основі для покращення житлових і соціально-побутових умов, розв’язання їх житлової проблеми.
IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,

обсяги та джерела фінансування. Строки та етапи виконання Програми
Програма реалізовується в один етап – з 2019 по 2022 роки.

Досягнення мети Програми забезпечується шляхом запровадження механізмів спільної участі коштів громадян, обласного бюджету та бюджетів міст обласного значення за їх рішенням у фінансуванні як житлового будівництва, так і придбання житла.
Реалізація заходів Програми здійснюється шляхом надання фінансової підтримки на зворотній основі у вигляді довгострокових пільгових кредитів Обласним фондом підтримки індивідуального житлового будівництва на селі (далі – Фонд). 

Фонд здійснює надання жителям населених пунктів Херсонської області, в тому числі мешканцям міст обласного значення, довгострокових пільгових кредитів під 5% річних на зворотній основі з терміном погашення до 20 років відповідно до Порядку надання Обласним фондом підтримки індивідуального житлового будівництва на селі довгострокових пільгових кредитів у рамках реалізації програми розвитку житлового будівництва у Херсонській області на 2019 – 2022 роки (додаток 1 до Програми) за такими напрямками:

до 500 тис. грн – на будівництво, добудову нового індивідуального житла; придбання житла, в тому числі у багатоповерхових житлових будинках; будівництво та добудову житла у багатоповерхових житлових будинках, будівлях іншого цільового призначення, які підлягають реконструкції або перепрофілюванню під житло, включаючи багатоквартирні будинки перших масових серій, в яких буде здійснюватися реконструкція; 

до 100 тис. грн – на реконструкцію індивідуального житла і квартир у багатоповерхових житлових будинках, здійснення капітального ремонту житла, будівельно-монтажних робіт по електроопаленню та індивідуальному (поквартирному) опаленню житла, зокрема у багатоповерхових житлових будинках, у тому числі при переході з централізованого на автономне теплопостачання; будівництво інженерних мереж, газифікацію та водопостачання житла.

Фінансування Програми здійснюється в межах наявних фінансових ресурсів за рахунок коштів обласного бюджету, бюджетів міст обласного значення за їх рішенням, коштів інших джерел фінансування. 
На реалізацію заходів Програми передбачається спрямувати 160 млн грн. 
V. Перелік завдань Програми та результативні показники
Програмою визначено такі завдання: 

розширення напрямків діючих фінансово-інвестиційних механізмів підтримки будівництва (придбання) житла;

поліпшення житлово-побутових умов мешканців міст обласного значення та зменшення кількості громадян, які перебувають на квартирному обліку;
спрощення доступу до механізмів кредитування та забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, які повертаються до бюджету та можуть бути використані для надання нових кредитів;

реалізація конституційного права громадян на житло та створення сприятливих умов для їх участі у будівництві житла.
За умови фінансування відповідно до запропонованих Програмою обсягів за результатами її реалізації очікується:

розширення напрямків фінансово-кредитних механізмів, що забезпечують економічну доступність житла для мешканців області, зокрема міст обласного значення;

надання Фондом кредитних коштів 160 сім’ям для покращення житлово-побутових умов;

збільшення обсягів житлового будівництва та введення в експлуатацію 20 тис. кв. метрів житла;

зміцнення кадрового потенціалу населених пунктів області та залучення молодих спеціалістів шляхом забезпечення можливості громадян збудувати або придбати житло.
Збільшення інвестицій у житлове будівництво сприятиме розвитку будівельної галузі, а відповідно і суміжних галузей економіки.

Запропонований фінансово-інвестиційний механізм дозволяє багаторазово використовувати кредитні ресурси та розв’язати одразу кілька соціально важливих проблем, надаючи можливість: громадянам – поліпшити житлові умови, державі – зменшити свої житлові зобов’язання, місцевій громаді – завершити довгобуди, будівельній галузі – отримати платоспроможного споживача, що в цілому сприятиме розвитку будівельної галузі та дозволить подолати кризові явища у житловому будівництві і, як наслідок, збільшити фінансові надходження до бюджетів.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 2.

VI. Напрямки діяльності та заходи Програми
Основні напрямки діяльності за Програмою – покращення житлово-побутових умов населення області шляхом нарощування обсягів житлового будівництва, реконструкція існуючого житлового фонду, перепрофілювання або реконструкція об’єктів незавершеного будівництва іншого цільового призначення під житло, придбання житла та його облаштування.

Основними заходами для забезпечення виконання Програми є надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво, добудову, реконструкцію індивідуального та багатоповерхового житла у містах обласного значення, в тому числі перепрофілювання або реконструкцію об’єктів незавершеного будівництва іншого цільового призначення під житло, придбання житла та його облаштування (опалення).
Напрями діяльності та заходи Програми наведено у додатку 3.
VIІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює управління містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації.

Контроль за ефективним використанням кредитних ресурсів здійснює Фонд.
Фонд надає інформацію про стан її реалізації управлінню містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації  щокварталу до  10 числа місяця, наступного за звітним періодом, за формою згідно з додатком 4.
Управління містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації щороку до 01 лютого надає звіт про виконання Програми та використання коштів обласного бюджету до Херсонської обласної ради. 
