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Аналіз регуляторного впливу
до проекту розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації  «Про тарифи на платні профілактичні медичні огляди за рахунок замовника, що надають в області лікувально-профілактичні державні і комунальні заклади охорони здоров’я»
1.Опис  проблеми, яку планується розв'язати шляхом державного регулювання.
В умовах дефіциту бюджетних коштів, необхідно враховувати, що важливим джерелом додаткових коштів для системи охорони здоров'я є платні послуги, що надаються населенню державними та комунальними медичними закладами згідно чинного законодавства. Обласними та районними закладами охорони здоров’я надаються платні медичні послуги за тарифами, затвердженими розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 19 вересня           2006 року № 909 «Про тарифи на платні профілактичні медичні огляди за рахунок замовника, що надають в області лікувально-профілактичні державні і комунальні заклади охорони здоров’я».

Протягом 2006 - 2018 років значно збільшились закупівельні ціни на матеріали, медикаменти, комунальні послуги, збільшився рівень заробітної плати працівників закладів охорони здоров'я за рахунок підвищення мінімальної заробітної плати згідно з урядовими рішеннями та відповідними наказами Міністерства охорони здоров'я України і діючи на сьогодні тарифи не забезпечують покриття витрат, пов’язаних з наданням платних медичних  послуг. Враховуючи невідповідність діючих тарифів фактичним витратам закладів охорони здоров'я виникла необхідність проведення нових розрахунків вартості платних профілактичних медичних оглядів.
2. Визначення цілей державного регулювання.

Цілями державного регулювання цін є забезпечення обґрунтованості і стабільності тарифів, прозорості і гласності ціноутворення на профілактичні медичні огляди, що надаються населенню області. 

Основною метою прийняття зазначеного розпорядження є встановлення тарифів в економічно обґрунтованому розмірі на ринку реалізації медичних послуг, захист інтересів споживачів, сприяння збільшенню надходжень до спеціального фонду бюджету, що в свою чергу, будуть направлятися на заходи, пов’язані з виконанням основних функцій лікувально-профілактичного закладу, які не забезпечені (або частково забезпечені) асигнуваннями із загального фонду бюджету. 

Платні профілактичні медичні огляди, що надаються населенню області є додатковими послугами лікувально-профілактичних закладів, які визначені платними чинним законодавством і здійснюються окремо від основної діяльності закладу.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей.

Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів. Дана альтернатива не може бути прийнятною, оскільки діючи тарифи не відповідають фактичним витратам закладу охорони здоров'я області на теперішній час.

Альтернативним способом досягнення цілі може бути:

- залишення тарифів на платні медичні послуги без змін, але це може призвести до проблем, пов’язаних з виплатою заробітної плати працівникам, сплатою обов’язкових податків та зборів, придбанням медикаментів та хімічних реактивів, господарських предметів тощо.

- відміна державного регулювання тарифів на медичні послуги, але це може призвести до надмірного зростання вартості цих послуг, їх недоступності для більшості населення, що також матиме негативні соціальні наслідки.

Також альтернативним способом досягнення цілі може бути зміна методу регулювання тарифів на платні медичні послуги за умови внесення змін до діючого законодавства. 

У зв’язку з цим, за  вирішення проблеми приймається встановлення тарифів на профілактичні медичні огляди, запропоновані проектом розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про затвердження тарифів на платні профілактичні медичні огляди», що надаються  районними та обласними закладами охорони здоров’я у економічно обґрунтованому розмірі.

Фінансова діяльність є головною формою ресурсного забезпечення економічного розвитку та поточної діяльності медичних закладів. Майже всі завдання по розширенню та удосконаленню надання медичних послуг населенню потребують фінансових ресурсів. Пошук джерел поповнення фінансових ресурсів та визначення найбільш ефективних шляхів їх використання для розширення об’єму та  підвищення якості надання медичних послуг – є основним завданням управління фінансами.

Даний проект розпорядження сприятиме покращенню результатів фінансово – господарської діяльності медичного закладу та доступності даного виду послуг, дозволить стабілізувати фінансовий стан лікарні, не допускаючи погіршення якості медичних послуг або припинення їх надання.

4. Опис механізму, який пропонується для розв’язання проблеми.

Вказану вище проблему планується розв’язати шляхом встановлення нових обґрунтованих тарифів на платні профілактичні медичні огляди.
Відповідно до вимог регуляторної політики проект розпорядження голови облдержадміністрації для обговорення та отримання зауважень, пропозицій для всіх зацікавлених фізичних та юридичних осіб розміщений на офіційному сайті обласної державної адміністрації та оприлюднений у засобах масової інформації, в тому числі, у газеті “Наддніпрянська правда”. Воно буде введено в дію після державної реєстрації у Головному управлінні юстиції у Херсонській області.

Затвердження тарифів надає можливість для здійснення державного контролю за правильністю формування і застосування зазначених тарифів. 
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту.


Регулювання тарифів на платні профілактичні медичні огляди здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 “Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)” (із змінами і доповненнями).

Основним положенням цього розпорядження є встановлення економічно обґрунтованого тарифу на платні профілактичні медичні огляди. Результатом прийняття регуляторного акту буде встановлення таких тарифів, які забезпечать беззбитковість роботи медичних установ та соціальний захист населення.

Впровадження проекту не потребує додаткових коштів з бюджету, окрім проведення заходів щодо інформування населення через засоби масової інформації.

Враховуючи, що встановлення тарифів здійснюється шляхом публічного обговорення, то тарифи затверджуватимуться з урахуванням інтересів усіх зацікавлених сторін.

6. Розрахунок витрат і можливої вигоди від впровадження регуляторного акту.

Регуляторний акт стосується :

· держави;

· комунальних закладів та установ охорони здоров'я ;

· населення (споживачів).
Прийняття цього регуляторного акта дозволить закладам охорони здоров'я залучити для свого розвитку додаткові кошти і поліпшити матеріально-технічну базу, частково обладнати лікарні сучасним обладнанням, інструментами, медикаментами, своєчасно проводити поточний ремонт приміщень. 
У разі  прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні вигоди та витрати.
Перелік витрат та вигод від впровадження запропонованого регуляторного акту
	Витрати
	Вигода

	Стосовно держави

	- витрати, пов’язані з офіційним оприлюдненням регуляторного акту 
	- дотримання вимог діючого законодавства стосовно процедури прийняття регуляторного акту;

- збільшення розміру надходжень до місцевих бюджетів;
-забезпечення реалізації політики ціноутворення на платні профілактичні медичні огляди;  

- виконання повноважень наданих Урядом щодо державного регулювання цін/тарифів

	Стосовно  обласних та районних закладів охорони здоров’я

	 - відсутність можливості швидко змінювати рівень тарифу у разі зростання рівня мінімальної заробітної плати, зростання тарифів на комунальні послуги та інших витрат, що складають собівартість послуг
	- отриманий прибуток буде спрямовано на надання платних профілактичних медичних оглядів;

- збільшення обсягу власних надходжень комунальних закладів та установ

	Стосовно населення (споживачів)

	- збільшення витрат на платні профілактичні медичні огляди 
	- прозорість, забезпечення стабільного економічно обґрунтованого рівня тарифів, участь у обговоренні проекту регуляторного акта, надання пропозицій та зауважень;

- зміцнення довіри до влади за рахунок прозорості дій;

- підвищення якості платних профілактичних медичних оглядів та зменшення часу на їх надання за рахунок інтенсифікації та оптимізації проведення діагностичних та лабораторних досліджень, високий професіоналізм медичного персоналу


7. Характеристика очікуваних результатів прийняття акту.

Нове розпорядження забезпечить державне регулювання у сфері тарифів на платні профілактичні медичні огляди та врегульовує питання по їх встановленню, що створить умови для надання якісних медичних послуг шляхом встановлення економічно обґрунтованих тарифів на платні профілактичні медичні огляди. 

Основними показниками результативності регуляторного акта  є:
- врегулювання господарських відносин між органом державної влади та медичними установами;

- зростання дохідної частини закладів охорони здоров'я;

- стабільне функціонування та достатнє фінансування закладів для забезпечення населення якісними медичними послугами за економічно обґрунтованими тарифами.
8. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акту.

Початок впровадження регуляторного акта – з дати реєстрації в обласному управлінні юстиції.

Термін дії регуляторного акта постійний, на період дії постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 “Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін  (тарифів)”. 

Відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” перегляд регуляторного акту може бути здійснений: на підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акту; за ініціативою органу, який прийняв відповідний регуляторний акт; в інших випадках, передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України.   

Можливе внесення змін і доповнень. 

9. Визначення показників результативності акта.

Показники результативності.

1. Собівартість платних послуг. 
2. Обсяги надання послуг.

3. Кількість скарг.

4. Якість надання послуг.

5. Розмір надходжень до місцевих бюджетів пов’язаних з дією акта.

6. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
7. Розмір коштів і час, що витрачатимуться закладами охорони здоров'я  та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

8. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Показниками результативності розпорядження буде недопущення встановлення більшої, ніж передбаченої цим розпорядженням плати за платні профілактичні медичні огляди. 

10. Визнання заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності буде здійснено до введення в дію регуляторного акта. Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після введення в дію регуляторного акта. Періодичні відстеження результативності планується здійснювати через три роки після проведення повторного відстеження результативності. 

Враховуючи показники результативності, визначені в попередньому розділі відстеження результативності акта буде здійснюватися методом аналізу статистичних даних. Аналіз статистичних даних буде проведено розробниками регуляторного акта – фахівцями Департаменту охорони здоров’я обласної державної адміністрації шляхом обробки аналітичних матеріалів, наданих комунальними закладами та установами за результатами роботи за попередній період. 

Відстеження результатів здійснюється через статистичні данні забезпечується інформованість як комунальних закладів та установ, так і населення. 

Зауваження та пропозиції до проекту та відповідного аналізу регуляторного впливу надаються до Департаменту охорони здоров'я  обласної державної адміністрації за адресою вул. 295 Стрілецької дивізії, 21, тел. 26-47-42.
