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Першому заступнику голови обласної державної адміністрації 

Січовій В.І.
І Н Ф О Р М А Ц І Я

про стан виконання завдань, визначених планом роботи 
обласної державної адміністрації на І квартал 2016 року


Діяльність обласної державної адміністрації та її структурних підрозділів у І кварталі 2016 року була спрямована на виконання програми економічного, соціального та культурного розвитку області. Пріоритетними питаннями у зазначеному періоді стали: про підготовку лісогосподарських підприємств області до пожежонебезпечного періоду; про стан виконання в області вимог Закону України «Про адміністративні послуги»; про проходження опалювального сезону 2015/16 року та додаткові заходи щодо забезпечення енергетичної безпеки в області; про передачу функцій органів юстиції з питань державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та державної реєстрації юридичних осіб і фізичних осіб-підприємців районним державним адміністраціям та органам місцевого самоврядування; про заходи на 2016 рік щодо підготовки та відзначення в області 25-ї річниці незалежності України; про підготовку агропромислового комплексу області до проведення весняно-польових робіт у 2016 році; про підсумки роботи місцевих органів влади щодо забезпечення виконання місцевих бюджетів області за 2015 рік; про реалізацію в області указів Президента України щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції; про стан призначення житлових субсидій населенню області та інші.
Згідно з планом роботи обласної державної адміністрації на I квартал 2016 року (далі – План роботи), затвердженим розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 21 грудня 2015 року № 769, обласною державною адміністрацією на розгляд обласної ради пропонувалося                           12 питань. Протягом звітного періоду обласною радою розглянуто 6 з них, а саме: про внесення змін до обласної програми соціального захисту людей похилого віку, інвалідів та підтримки сім’ї, утвердження гендерної рівності і протидії торгівлі людьми на 2015 – 2019 роки; про підсумки виконання обласної програми відновлення авіаційної діяльності та розвитку аеропорту «Херсон» на 2013 - 2015 роки;  про план заходів з реалізації у 2016 – 2017 роках Стратегії розвитку Херсонської області на період до 2020 року; про підсумки виконання обласної програми розвитку туризму та курортів на                               2011 – 2015 роки; про звіт щодо виконання обласного бюджету за 2015 рік та про внесення змін до показників обласного бюджету на 2016 рік.

За результатами аналізу документообігу за I квартал 2016 року з’ясовано, що відбулося незначне збільшення вхідної (лише на 10 одиниць) та зменшення вихідної (на 161 одиницю) службової кореспонденції. Так, за звітний період в апараті обласної державної адміністрації було оброблено 2602 одиниці вхідної кореспонденції (у відповідному періоді 2015 року – 2592) та 615 (776) вихідних документів. 

За звітний період кількість виданих головою обласної державної адміністрації розпорядчих актів, доручень і документів із грифом «ЗАТВЕРДЖУЮ» збільшилася порівняно із відповідними показниками за           2015 рік, а саме: видано 231 розпорядження голови обласної державної адміністрації з основної діяльності (у І кварталі 2015 року – 201), 51 доручення (108) та 16 документів із грифом «ЗАТВЕРДЖУЮ» (18). 
Результати проведеної за період з січня по березень 2016 року роботи щодо забезпечення виконання вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» свідчать про те, що до обласної державної адміністрації надійшли 74 запити про надання публічної інформації, з яких поштою – 18, електронною поштою – 46, факсом – 2, телефоном – 2, особисто надано 6. За категоріями запитувачів 27 запитів надійшли від юридичних осіб, 3 – від громадських об’єднань, 33 – від фізичних осіб, 11 – від представників ЗМІ.

Переважну частину запитувачів цікавила інформація про обсяги коштів з державного, обласного та місцевого бюджетів, передбачених на потреби внутрішньо переміщених осіб у 2016 році; соціальну та професійну адаптацію військовослужбовців у 2015 році, а також у поточному; штатний розпис облдержадміністрації, її структурних підрозділів; розмір посадових окладів, надбавок, премій заступників голови облдержадміністрації; витрати на утримання облдержадміністрації, її службового транспорту; надання копій розпоряджень голови облдержадміністрації тощо.

Запити із вищезазначених питань розглянуто відповідними структурними підрозділами обласної державної адміністрації та її апарату, забезпечено інформування запитувачів або інших розпорядників інформації у встановлені Законом України «Про доступ до публічної інформації» терміни, крім двох. 

За інформацією заступників голови обласної державної адміністрації, проведено наради, семінари, зустрічі, прес-конференції, передбачені Планом роботи.

Так, 18 лютого у ККЗ «Ювілейний» проведено конференцію «Перспективи збуту вітчизняної сільгосппродукції на внутрішніх та зовнішніх ринках». Під час вказаного заходу директором Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації О.Паливодою було поінформовано учасників щодо потенціалу агропромислового комплексу Херсонської області. У ході конференції генеральний директор компанії «Західний Ретейл» Федір Рибалко розповів про тенденції ринку по реалізації плодоовочевої продукції у                      2016 маркетинговому році та відповів на запитання сільгосптоваровиробників щодо перспектив та вимог до реалізації на ринки ЄС продукції місцевих товаровиробників. За результатами конференції підписано меморандум про співпрацю між Херсонською обласною державною адміністрацією, Білозерською районною державною адміністрацією та Міжнародною громадською організацією «Прімавера» стосовно впровадження на території області Проекту програми голландського уряду МАТРА.
29 лютого на базі Херсонського державного аграрного університету студентською радою при Херсонській обласній державній адміністрації проведено засідання у формі засідання за «круглим столом» на тему: «Соборність України: від ідеї до сьогодення», у якому взяли участь представники місцевих органів виконавчої влади,  студентського активу вищих навчальних закладів області, громадських організацій, воїни АТО та викладачі херсонських вузів. За підсумками засідання прийнято відповідну резолюцію. У рамках зазначено засідання відбулася виставка «Соборність очами молоді».
10  березня на базі  Херсонського національного технічного університету відбулося відкриття  виставки «Герої не вмирають», яку присвятили пам’яті загиблих у зоні АТО студентів та викладачів вищих навчальних закладів Херсонщини. Захід організувала і провела студентська рада при обласній державній адміністрації. Студентською молоддю  вищих навчальних закладів зібрано тематичні відео- і фотоматеріали та розміщено їх у музеї  при ХНТУ. Виставка тривала упродовж тижня, її відвідали учні та студенти. 

17 березня у м.Херсоні на базі обласного Палацу молоді та студентів  Департаментом агропромислового розвитку облдержадміністрації за участю Проекту міжнародної технічної допомоги «Український проект бізнес-розвитку плодоовочівництва», який реалізується на території Херсонської області асоціацією MEDA (Канада), відбулася конференція на тему: «Форум-послуг у сфері агропромислового комплексу». Мета заходу – підвищення обізнаності сільгосптоваровиробників щодо вирощування екологічно чистої продукції в умовах закритого та відкритого ґрунту. У конференції взяли участь представники Проекту міжнародної технічної допомоги, бізнесових кіл, виробників систем живлення та захисту рослин, наукових установ, підприємств з переробки овочевої, плодової та баштанної продукції, фермерських господарств та сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, а також представники компанії  «Сooperation NaanDanJain» (Ізраїль).


Протягом I кварталу поточного року проведено 4 наради з керівниками будівельних організацій щодо оперативного вирішення питань, які виникли у ході виробничого процесу на об’єктах замовлення управління капітального будівництва обласної державної адміністрації.
Відповідно до Плану роботи протягом звітного періоду відбувалися засідання комісій, рад, робочих груп, комітетів, утворених для сприяння здійсненню повноважень обласної державної адміністрації, а саме:
18 лютого відбулося засідання колегії державного архіву області, присвячене підсумкам роботи архівних установ за 2015 рік та їх завданням на поточний рік. У засіданні взяли участь керівники архівних відділів, секторів районних державних адміністрацій і міських рад, трудових архівів, відповідальні за архів організацій, установ. За підсумками розгляду діяльність архівних установ області у 2015 році визнано задовільною, затверджено пріоритетні завдання архівних установ області на 2016 рік, ухвалено звернутися до Державної архівної служби України з приводу удосконалення законодавства в частині статусу архівних установ районного рівня та об’єднаних територіальних громад, роботи з ліквідаторами тощо;
 
з 22 по 25 лютого проведено наради-співбесіди з представниками районів та міст області з питань наповнення місцевих бюджетів області та економного і раціонального використання бюджетних коштів, за підсумками видано розпорядження голови обласної державної адміністрації від  09 березня                     2016 року № 162 «Про зведений план заходів щодо наповнення місцевих бюджетів області та економного і раціонального використання бюджетних коштів у 2016 році»;
25 лютого проведено чергове засідання комітету щодо забезпечення доступності інвалідів та інших маломобільних груп населення до об’єктів соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури при обласній державній адміністрації, на якому розглянуто питання виконання плану заходів щодо створення безбар’єрного середовища, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2009 року № 784;
          21 та 23 березня відбулися засідання робочої групи з розгляду питань, пов’язаних із встановленим тарифом на послуги з централізованого опалення, що надаються населенню ПАТ «Херсонська ТЕЦ», де розглянуто відповідні  питання, обговорено складові тарифу теплопостачальних підприємств обласного центру (ПАТ «Херсонська ТЕЦ» і МКП «Херсонтеплоенерго») та прийнято спільне рішення щодо врегулювання розбіжностей у діючих тарифах;
24 березня проведено засідання координаційної ради з питань розв’язання проблем, пов’язаних з наданням всебічної допомоги бездомним громадянам, в ході якого підбито підсумки роботи по наданню допомоги бездомним громадянам у зимовий період 2015/16 року. За результатами прийнято відповідні рішення, що дадуть змогу підвищити рівень надання допомоги бездомним громадянам;
цього ж дня проведено засідання координаційної ради у справах дітей обласної державної адміністрації, на якому розглядалися питання про стан виконання плану роботи координаційної ради у справах дітей обласної державної адміністрації за 2015 рік; про стан координаційної діяльності служб у справах дітей області з питань захисту прав дітей та інші. За підсумками засідання складено та надано відповідні рекомендації;
25 березня на базі Херсонського політехнічного коледжу відбулося розширене засідання Ради директорів вищих навчальних закладів, на якому  заслухано доповідь голови Ради директорів ВНЗ ІІІ-ІV рівнів акредитації Херсонської області, ректора Херсонського національного технічного університету Бардачова Ю.М. на тему: «Проблеми та перспективи регіональної вищої та професійної освіти Херсонської області»; 

28 березня на базі Херсонського державного університету відбулося засідання робочої групи стосовно визначення подальших кроків створення національного природного парку «Кам’янська Січ», актуалізації проекту програми та схеми формування екологічної мережі області на період до              2018 року;
29 березня відбулося засідання обласної ради з питань протидії туберкульозу та ВІЛ-інфекції/СНІДу, на якому заслухано звіт про стан виконання заходів та завдань обласних програм протидії захворюванню на туберкульоз та ВІЛ-інфекції /СНІДу в Бериславському районі та м.Херсоні.
Протягом звітного періоду також проведено:

- 3 засідання постійно діючої комісії з питань розгляду звернень громадян (щомісяця), на яких розглянуто звернення громадян, що набули резонансного характеру, та вишукано шляхи позитивного вирішення порушених ними питань;

- 2 засідання обласної комісії  з питань надання одноразової матеріальної допомоги мешканцям області, які опинилися у скрутному становищі внаслідок непередбачених обставин (призначено матеріальну допомогу за рахунок коштів обласного бюджету 337 громадянам на суму 385600 грн);


- 3 засідання обласної атестаційної комісії з присвоєння кваліфікаційних категорій тренерам-викладачам;
- 3 засідання комісії обласної державної адміністрації з питань попереднього розгляду матеріалів щодо нагородження;

- 1 засідання постійної діючої експертної комісії з питань державної таємниці;

- 1 засідання архітектурно-містобудівної ради при управлінні містобудування та архітектури обласної державної адміністрації;
- 1 засідання Ради оборони;
- 3 засідання обласного штабу цивільного захисту щодо забезпечення нормальних умов життєдіяльності населення та своєчасного реагування на можливі надзвичайні ситуації;

- 6 засідань регіональної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій;

- 1 засідання Громадської ради при обласній державній адміністрації;
- 2 засідання комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат в області.
З 15 по 18 березня проведено комплексну перевірку діяльності з питань забезпечення пожежної, техногенної безпеки та цивільного захисту у Чаплинському районі.
22 та 30 березня сектором з питань мобілізаційної роботи апарату обласної державної адміністрації проведено перевірку стану мобілізаційної підготовки в Департаменті економічного розвитку та торгівлі обласної державної адміністрації й управлінні культури обласної державної адміністрації. В ході перевірки звернуто увагу на наявність та відпрацювання документів мобілізаційного плану, виконання мобілізаційних завдань, створення матеріальних цінностей мобілізаційного резерву, за результатами підготовлено відповідні акти.
Згідно з дорученням голови обласної державної адміністрації від 30листопада 2015 року № 339-д, протягом І кварталу 2016 року відділом контролю управління з питань діловодства, контролю та роботи із зверненнями громадян апарату обласної державної адміністрації спільно з представниками Департаментів обласної державної адміністрації: економічного розвитку та торгівлі, соціального захисту населення, а також обласного центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, обласного центру зайнятості проведено цільові перевірки у Бериславській, Каховській та Великоолексанрівській  районних державних адміністраціях щодо фактичного стану виконання актів і доручень Президента України, розпоряджень і доручень голови обласної державної адміністрації в частині створення належних умов для надання  адміністративних послуг громадянам та підприємцям області, а також щодо соціально-трудової адаптації та медико-психологічної реабілітації  учасників антитерористичної операції.
Щочетверга організовується проведення керівником апарату обласної державної адміністрації нарад щодо впровадження в апараті обласної державної адміністрації системи управління якістю.
За звітний період підвищили свій професійний рівень 2184 особи, з них за професійними програмами – 162 особи, за програмами постійно діючих семінарів – 848 осіб, під час спеціалізованих короткострокових навчальних                курсів – 66 осіб, тематичних короткотермінових семінарів – 1000 осіб, за програмами Всеукраїнського конкурсу «Кращий державний службовець» –                 108 осіб.
Чисельність державних службовців органів виконавчої влади, які підвищили кваліфікацію, становить 219 осіб, у тому числі державних службовців територіальних підрозділів центральних органів державної влади – 13 осіб,  посадових осіб органів місцевого самоврядування – 1813, працівників підприємств, установ і організацій – 152 особи.
Щомісяця керівництву апарату обласної державної адміністрації надавався зведений аналіз стану виконавської дисципліни у структурних підрозділах обласної державної адміністрації, обласних службах, райдержадміністраціях і міськвиконкомах; доводилися до відома показники своєчасності реагування райдержадміністраціями та міськвиконкомами на розпорядження голови обласної державної адміністрації. Проводився узагальнений аналіз стану реалізації в області кожного завдання указів і доручень Президента України з оцінкою досягнутих результатів. Відповідні матеріали з додатковими дорученнями голови обласної державної адміністрації доводились до заінтересованих обласних служб для вжиття відповідних заходів реагування.

Щотижня проводився аналіз стану фактичного виконання доручень голови обласної державної адміністрації з наданням йому узагальненої довідки.

Забезпечено підтримання у працездатному стані системи електронного документообігу між обласною державною адміністрацією, районними державними адміністраціями та структурними підрозділами обласної державної адміністрації. 
На основі щоденного моніторингу ходу виконання вимог контрольних документів працівниками вищевказаного відділу протягом І кварталу 2016 року проконтрольовано 3495 контрольних документів (за І квартал 2015 року – 3174), зокрема, 2009 (за І квартал 2015 року – 1620) завдань, визначених розпорядчими документами центральних органів влади та службовими листами, завдань розпоряджень голови обласної державної – 862 (за І квартал  2015 року – 1180), 624   доручення голови обласної державної адміністрації                 (за І квартал 2015 року – 374). 

Зазначені показники свідчать про деяке зменшення кількості завдань розпоряджень голови обласної державної адміністрації та, разом з тим, про збільшення завдань, визначених розпорядчими документами центральних органів влади, службовими листами та дорученнями голови обласної державної адміністрації, що підлягали виконанню і контролю, порівняно з І кварталом 2015 року.

Із числа проконтрольованих документів за звітний період виявлено порушення при виконанні 12 завдань, тоді як у І кварталі 2015 року – 20.

Упродовж звітного періоду інформаційно-аналітична діяльність обласної державної адміністрації була спрямована на інформування Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, населення області через власний веб-сайт, місцеві засоби масової інформації, а також шляхом проведення Єдиних днів інформування населення області. 
Готувалися аналітичні довідки стосовно:

- аналізу підсумків роботи промислового комплексу за звітний період, визначення проблемних питань, що підлягають першочерговому розв’язанню, та перспектив соціально-економічного розвитку області;

- моніторингу погашення заборгованості із заробітної плати підприємствами житлово-комунального господарства;
- аналізу стану погашення заборгованості населенням за отримані житлово-комунальні послуги; 
- аналізу дитячої злочинності в області;
- моніторингу кількості осіб, які захворіли на туберкульоз, ВІЛ-інфекцію,
СНІД та померли від цих хвороб;

- аналізу та інформування голови обласної державної адміністрації про
виконання місцевих бюджетів області, обласного бюджету, про надходження
до загального та спеціального фондів обласного бюджету власних і закріплених
доходів; 
- аналізу стану діяльності галузі охорони здоров’я області та основних рейтингових показників рівня здоров’я населення;

- аналізу фінансового стану та погашення заборгованості із заробітної плати підприємствами будівельної галузі;

- аналізу стану погашення заборгованості підприємствами житлово-комунального господарства за спожиті енергоносії;

- аналізу рівня закупівельних та оптово-відпускних цін на основні види сільськогосподарської продукції та продукції переробки;

- аналізу стану заборгованості із заробітної плати у розрізі районів та
сільгосппідприємств області;
- моніторингу стану заборгованості із заробітної плати у сільськогосподарській та переробній галузях області;
- моніторингу стану погашення заборгованості з виплати заробітної плати в області;

- моніторингу створення нових робочих місць в області;

- моніторингу сайтів ТРК та інформагенцій щодо висвітлення діяльності органів державної влади;


- систематичного контролю стану розрахунків за використання земельних паїв.
Підготовлено та направлено до Адміністрації Президента України, Секретаріату Кабінету Міністрів України 3 аналітичні довідки про розвиток суспільно-політичної ситуації та актуальні питання в інших сферах життя регіону, 3 щомісячні довідки про суспільно-політичну ситуацію в Херсонській області.

За звітний період забезпечено своєчасне оприлюднення проектів рішень, що підлягають обговоренню, а також оновлення інформації про діяльність Херсонської обласної державної адміністрації на офіційному веб-сайті.
Протягом I кварталу до Адміністрації Президента України, Секретаріату Кабінету Міністрів України, Ради національної безпеки і оборони України надіслано 522 повідомлення у щоденній експрес-інформації про діяльність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, основні події суспільно-політичного та соціально-економічного життя області.
Протягом I кварталу 2016 року підготовлено аналітичні довідки та статистичні звіти на адресу Адміністрації Президента України за підсумками 2015 року та до Секретаріату Кабінету Міністрів України за підсумками                        ІV кварталу 2015 року і за 2015 рік. Підсумки минулого року свідчать про незначне збільшення на 181, або на 5,9%, загальної кількості звернень, які надійшли на адресу обласної державної адміністрації порівняно з аналогічним періодом 2014 року. Кількість звернень від мешканців області, які надійшли до центральних органів влади, також дещо збільшилась, зокрема, до Кабінету Міністрів України – на 65, або на 73,9%,  до Адміністрації Президента                     України – на 46 звернень, або на 19,6%, до Верховної Ради України у 2,3 разу. Кількість листів від мешканців області збільшилась на 565, або на 22,2%.  
Аналізуючи надану інформацію, можна дійти висновку, що ефективність реалізації передбачених Планом роботи заходів та їх результати залежать від відношення керівників структурних підрозділів обласної державної адміністрації до цього питання. Отже, потребує більш відповідального ставлення якість підготовки заходів та пропозицій до Плану роботи, а також інформування обласної державної адміністрації про їх фактичне виконання. Слід зауважити, що близько 50% наданої інформації має лише статистичну спрямованість і не містить підсумків проведених заходів, не дає змоги оцінити їх ефективність.

Враховуючи вищезазначене, потрібно звернути увагу керівників структурних підрозділів обласної державної адміністрації та її апарату на необхідність при підготовці інформації про стан виконання завдань, визначених Планом роботи, не лише зазначати про виконання або невиконання завдання, а й надавати інформацію про результати й ефективність проведеного заходу.

З огляду на викладене пропоную:

1. Звернути увагу керівників структурних підрозділів обласної державної адміністрації на необхідність відповідального ставлення до виконання вимог Регламенту обласної державної адміністрації щодо надання пропозицій до планів роботи обласної державної адміністрації, виконання запланованих заходів і своєчасного інформування організаційного відділу апарату обласної державної адміністрації про їх реалізацію.

2. Інформацію про стан виконання заходів, передбачених планом роботи обласної державної адміністрації на I квартал 2016 року, розглянути на апаратних нарадах при заступниках голови обласної державної адміністрації.
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