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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови 

Херсонської обласної державної адміністрації

«Про визнання таким, що втратило чинність, розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від 08 квітня 2015 року № 223 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міжміському та приміському внутрішньообласному сполученні в межах Херсонської області»»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин.

Проблема, яку планується розв’язати за допомогою державного регулювання, полягає у приведенні у відповідність з вимогами чинного законодавства розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від 08 квітня 2015 року № 223 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міжміському та приміському внутрішньообласному сполученні в межах Херсонської області» до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня           1992 року № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», згідно вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 року № 240 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548».

2. Визначення цілей державного регулювання

Метою державного регулювання є приведення у відповідність з вимогами чинного законодавства розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від 08 квітня 2015 року № 223 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міжміському та приміському внутрішньообласному сполученні в межах Херсонської області» до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня            1992 року № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», згідно вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 року № 240 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548».

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Альтернативи запропонованому регуляторному акту: 

Збереження діючого граничного рівня тарифів на пасажирські перевезення призведе до подальшого загострення фінансового становища підприємств-перевізників через невідповідність існуючого тарифу фактичним витратам, відсутності обігових коштів, що в свою чергу ускладнить утримання рухомого складу автопарку у належному технічному стані і може негативно вплинути на організацію надійної та безпечної роботи пасажирського транспорту. Тому застосування зазначеної альтернативи виключається.

Оскільки застосування діючих тарифів унеможливлює одержання автопідприємствами області прибутку та не передбачає дотування з бюджету на відшкодування втрат підприємств від застосування збиткових тарифів, єдиною альтернативою діючому регуляторному акту може бути прийняття розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації, яким будуть приведенні у відповідність з вимогами чинного законодавства розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від 08 квітня 2015 року № 223 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міжміському та приміському внутрішньообласному сполученні в межах Херсонської області» до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 1992 року № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», згідно вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 року № 240 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548».

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Встановлення нового граничного рівня тарифів на перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському та приміському внутрішньообласному сполученні обумовлено невідповідністю фактичних витрат на перевезення пасажирів діючим тарифам, що призводить до збитковості фінансово-економічної діяльності підприємств-перевізників.

Приведення у відповідність з вимогами чинного законодавства розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від 08 квітня 2015 року № 223 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міжміському та приміському внутрішньообласному сполученні в межах Херсонської області» до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 1992 року № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», згідно вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 року № 240 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548» для суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють перевезення пасажирів автотранспортом, сприятиме розширенню конкурентного середовища, ліквідує збитковість даного виду діяльності.

5. Обґрунтування  можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Приведення у відповідність з вимогами чинного законодавства розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від 08 квітня 2015 року № 223 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в міжміському та приміському внутрішньообласному сполученні в межах Херсонської області» до постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 1992 року № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», згідно вимог постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 року № 240 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548».

 6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, зокрема очікуваних втрат і вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акту

Нові тарифи повинні забезпечити беззбиткову роботу пасажирських автопідприємств, що забезпечить умови для оновлення їх рухомого складу.

У разі прийняття запропонованого регуляторного акту очікуються наступні результати:

	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Можливість здійснення прибуткової діяльності та збільшення оборотних коштів, які будуть використані на оновлення оборотних активів
	Можливе зменшення пасажирообігу внаслідок зростання тарифів

	Сфера інтересів громадяни

	Покращення транспортного сполучення, підвищення якості послуг підприємств-автоперевізників.
За рахунок збільшення відрахувань до місцевого бюджету, збільшаться і відрахування на соціальні потреби територіальної громади
	Зменшення реальних доходів через підвищення тарифів на перевезення пасажирів та багажу

	Сфера інтересів держави

	Збільшення надходжень до державного та місцевих бюджетів
	Збільшення видатків бюджетних коштів  на відшкодування витрат за перевезення пільгових категорій громадян


7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Приведення у відповідність з вимогами чинного законодавства.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Прийняття запропонованого регуляторного акта дасть можливість всім суб’єктам підприємницької діяльності, які здійснюють перевезення пасажирів, працювати в рівних умовах та сприятиме розширенню конкурентного середовища на ринку автоперевезень.

Показниками результативності регуляторного акта слід вважати: 

- підвищення якості послуг та  безпеки перевезень пасажирів на автобусних маршрутах загального користування;

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів;
- обсяг реалізації пасажирських послуг;

- фінансові результати підприємств-перевізників від даного виду діяльності;
- забезпечення беззбиткової діяльності автотранспортних підприємств.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акту.

Зауваження та пропозиції до проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу надаються до управління транспорту, дорожньої інфраструктури за звязку обласної державної адміністрації з 2016 року до                            2016 року за адресою: пл. Свободи, 1, м. Херсон, 73000, тел/факс 22 31 54, 22 50 75, електронна адреса: up-transp@khoda.gov.ua.
Начальник управління 

транспортно-комунікаційної інфраструктури 

Херсонської обласної державної адміністрації

                        В.СОЦЕНКО
