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Стан реалізації протягом І півріччя 2020 року заходів, 

визначених у антикорупційній програмі Херсонської обласної державної адміністрації на 2019 – 2020 роки

Антикорупційна програма Херсонської обласної державної адміністрації на 2019 – 2020 роки затверджена розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 23 квітня 2019 року № 355.

29 травня 2019 року обласною державною адміністрацією отримано копію рішення Національного агентства з питань запобігання корупції від 24 травня 2019 року № 1455 «Про погодження антикорупційної програми Херсонської обласної державної адміністрації на 2019 – 2020 роки» та розпочато реалізацію заходів, передбачених даною програмою.
	№

з/п
	Найменування заходу, зазначеного у антикорупційній програмі
	Строк
 виконання заходу
	Відповідальні за виконання
	Стан виконання

	1
	Забезпечення прозорості та відкритості діяльності місцевих органів виконавчої влади:
- забезпечення
функціонування, ведення та своєчасного оновлення веб-сайтів місцевих органів виконавчої влади, зокрема рубрик (розділів) щодо надання адміністративних послуг;
- забезпечення доступу громадськості до проектів нормативно-правових актів шляхом їх розміщення на офіційних веб-сайтах розробників відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 
03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики»;

- забезпечення
оприлюднення на веб-сайтах місцевих органів виконавчої влади інформації про місцеві бюджети та квартальних звітів про їх виконання;

- проведення
моніторингу ефективності надання публічної інформації місцевими органами виконавчої влади – розпорядниками вказаної інформації;

- сприяння розвитку та постійному вдосконаленню роботи інтегрованих прозорих офісів – центрів надання адміністративних послуг.


	Протягом 2019 –

2020 років
	Департамент з питань внутрішньої та інформаційної політики облдержадміністрації,

Департамент

економічного та регіонального розвитку

облдержадміністрації,
управління з питань діловодства та доступу до публічної інформації апарату облдержадміністрації, 

відділ інформаційних технологій і цифрового розвитку апарату

облдержадміністрації, інші структурні підрозділи облдержадміністрації,
райдержадміністрації
	Виконується. Прозорість влади є одним з ефективних елементів боротьби з корупцією.
Так, на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації створені та постійно оновлюються систематизовані рубрики й категорії матеріалів та інформації, які направлені на відкритість влади та прозорість діяльності керівництва обласної державної адміністрації, її апарату та структурних підрозділів.

Всі категорії та рубрики офіційного сайту обласної державної адміністрації знаходяться у вільному доступі, що дає змогу громадськості ознайомитись практично з любою інформацією про діяльність обласної державної адміністрації.

Крім того, на сайті обласної державної адміністрації створено розділ «Протидія корупції та злочинності» та забезпечено його своєчасне наповнення відповідною інформацією. 

За результатами постійного моніторингу інформаційного наповнення сайту обласної державної адміністрації щодо актуальності розділів та рубрик, узагальнення відповідних пропозицій, були оновлені та доповнені всі розділи та безпосередньо розділ «Адміністративні послуги». Розділ «Онлайн-запис до ЦНАПів» дає можливість зареєструватись в електронну чергу до ЦНАПу в області для отримання адміністративної послуги.

 Постійно здійснюється модерація інформації надісланої структурними підрозділами обласної державної адміністрації та апарату для розміщення на офіційному веб-сайті.

У розділі «Громадянське суспільство», підрозділі «Консультації з громадськістю» розміщуються «Проекти розпоряджень голови Херсонської обласної державної адміністрації».

Публічне громадське обговорення проекту розпорядження проводиться відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 (зі змінами). Пропозиції та зауваження, що надійшли у процесі публічного обговорення проекту розпорядження, розглядаються головним розробником, узагальнюються та враховуються під час доопрацювання проекту.

На виконання доручення голови обласної державної адміністрації від 13 вересня 2019 року № 142-д голови районних державних організацій та керівники структурних підрозділів обласної державної адміністрації забезпечують систематичне розміщення на Єдиному державному веб-порталі відкритих даних «Звіт про діяльність», в якому розміщують інформацію про поточну роботу та використання коштів з наростаючим підсумком на реалізацію державних та місцевих/регіональних програм, затверджених рішенням відповідної місцевої влади. 

Тож інформація, яку потрібно оприлюднити, готується розпорядниками й одержувачами коштів місцевих бюджетів і подається ними для оприлюднення на єдиному веб-порталі використання публічних коштів, який є офіційним державним інформаційним ресурсом у мережі Інтернет http://data.gov.ua.

Згідно розпорядження голови обласної державної адміністрації від 26 червня 2019 року № 457 «Про деякі питання розміщення наборів даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних» забезпечується порядок оприлюднення відкритих даних розпорядниками бюджетних коштів на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації та на Єдиному державному веб-порталі відкритих даних, а також порядок моніторингу та контролю щодо оприлюднення відкритих даних всіма структурними підрозділами та апаратом Херсонської обласної державної адміністрації. Наповнюється рубрика «Відкриті дані», забезпечена технічна можливість для розміщення наборів даних у відповідних розділах на веб-сайті обласної державної адміністрації відповідальними особами структурних підрозділів обласної державної адміністрації. 

Також слід зазначити, що децентралізація адміністративних послуг, підвищення їх якості, наближення адміністративних послуг до громадян, а також подальша розбудова мережі центрів надання адміністративних послуг визначені пріоритетними напрямами реформування системи надання адміністративних послуг в області.

На офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації створено розділ «Адміністративні послуги», забезпечено його функціонування, ведення та своєчасне оновлення.

Забезпечується прозорість та відкритість діяльності місцевих органів виконавчої влади в частині надання адміністративних послуг, ведеться робота щодо подальшого впровадження в області надання адміністративних послуг в електронному вигляді, зручності та спрощення пошуку інформації про адміністративні послуги, які надаються відповідними центрами надання адміністративних послуг (далі – ЦНАПами), на офіційних сайтах органів влади на місцях видані доручення голови обласної державної адміністрації від 10 квітня 2019 року № 45-д              «Щодо надання адміністративних послуг» та від 10 квітня 2019 року № 46-д «Щодо розвитку мережі центрів надання адміністративних послуг на період до 2027 року». 

З метою виконання в області вимог Закону України «Про адміністративні послуги», для зручності та спрощення пошуку інформації про адміністративні послуги, які надаються структурними підрозділами обласної державної адміністрації та територіальними органами ЦОВВ, на офіційному сайті обласної державної адміністрації здійснено модернізацію розділу  «Адміністративні послуги» та наповнено наступними рубрикам:

- Центри надання адміністративних послу Херсонської області;

- Адміністративні послуги структурних підрозділів обласної державної адміністрації;

- Адміністративні послуги (перелік) територіальних органів ЦОВВ в області;

- Електронні послуги;

- Перелік виданих ліцензій;

- Інформація про стан надання адміністративних послуг в області;

- Інфографіка – як отримати адміністративні послуги;

- Новини;

- Нормативно-правова база по адміністративним послугам;

- Адміністративні послуги, які надаються Головним управлінням Держгеокадастру у Херсонській області через центри надання адміністративних послуг.

Так, в зазначених розділах регулярно висвітлюється інформація про новини в законодавстві, про створення та діяльність центрів надання адміністративних послуг, у тому числі послуг соціального характеру. 

Управлінням інформаційних технологій обласної державної адміністрації забезпечується постійне оновлення розділу та наповнення його актуальною інформацією, яка знаходиться у вільному доступі для громадськості.

Крім того, видано доручення голови обласної державної адміністрації від 30 січня 2019 року № 24-д «Щодо внесення змін до технологічних  та інформаційних карток надання адміністративних та інших послуг, а також до посадових інструкцій», відповідно до якого структурними підрозділами облдержадміністрації – надавачами адміністративних послуг здійснюється поступове наповнення рубрики «Перелік виданих ліцензій», а також «Адміністративні послуги структурних підрозділів обласної державної адміністрації» розділу «Адміністративні послуги» інформаційними й технологічні картками на кожну адміністративну послугу та відповідними бланками заяв до них. Робота в цьому напрямку триває. 


З метою оптимізації сфери надання адміністративних послуг видані доручення голови обласної державної адміністрації від         14 серпня 2019 року № 103-д та 104-д «Щодо оптимізації сфери надання адміністративних послуг», виконання завдань по яким триває.

Відповідно до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 16 серпня 2019 року № 570 «Про забезпечення встановлення автоматизованої системи керування чергою» проводиться робота щодо спрощення процедури отримання адміністративних послуг, зокрема порядку оформлення документів, забезпечення рівних умов для кожного суб’єкта звернення, скорочення черг у приміщеннях, зниження корупційних ризиків. 

З метою забезпечення реформування системи надання адміністративних послуг в області станом на 01 липня 2020 року створено та діють 26 ЦНАПів, з них 14 – у районах при райдержадміністраціях, 4 – у містах при виконкомах рад, 6 – в ОТГ (Великокопанівській, Високопільській, Кочубеївській, Чаплинській, Білозерській та Горностаївській ОТГ) та 2 – в селищах Новоолексіївка (Генічеського району) та Новотроїцьке. 
Відповідно до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 30 вересня 2019 року № 660 «Про затвердження плану заходів із забезпечення реформування системи надання адміністративних послуг у Херсонській області» забезпечується ефективна співпраця між районними державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування щодо забезпечення надання адміністративних послуг мешканцям області через утворення ЦНАПів при органах місцевого самоврядування, в тому числі ОТГ.

Слід зазначити, що розширення та вдосконалення системи надання адміністративних послуг через ЦНАПи сприятиме зниженню корупційних ризиків в процесі надання адміністративних послуг суб’єктами їх надання.

Питання реформування системи надання адміністративних послуг, в частині сприяння розвитку та постійному удосконаленню роботи інтегрованих прозорих офісів – центрів надання адміністративних послуг, знаходиться на постійному контролі обласної державної адміністрації.
Також необхідно зазначити, що обласною державною адміністрацією забезпечено оперативне реагування на нагальні проблеми в обласному центрі та області.

Так, в області працює безкоштовна «гаряча» телефонна лінія голови обласної державної адміністрації, що дозволяє оперативно отримувати інформацію про стан справ на місцях і належним чином реагувати на наявні проблеми.
Загалом, протягом І півріччя 2020 року на «гарячу» телефонну лінію голови обласної державної адміністрації надійшло та зареєстровано 4521 звернення громадян, з них: заяви і клопотання – 3910, скарги – 425, пропозиції (зауваження) – 186, первинні звернення – 2712, повторні звернення – 1800,  неодноразові звернення – 5, індивідуальні звернення – 3633, колективні звернення – 58, анонімні звернення – 830. 

          Здійснювалося супроводження звернень, які потребували невідкладного реагування органів влади. Більше половини звернень невідкладного характеру були спричинені проблемами у сфері охорони здоров’я: незабезпеченням важкохворих необхідними медичними препаратами, проблемами з госпіталізацією хворих, тощо. Складні погодні умови спричинили надходження значного числа звернень стосовно ліквідації наслідків негоди, оперативного реагування потребували також звернення щодо термінового проведення ремонту систем опалювання та електропостачання у житлових будинках, навчальних та медичних закладах. 

На 2777 звернень (61,4% від загального числа отриманих) заявникам надано консультації та роз’яснення щодо норм законодавства, актуальних питань державної політики, довідкову інформацію, психологічну підтримку.  
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	Забезпечення системного підходу та здійснення превентивних заходів щодо запобігання та виявлення корупції в місцевих органах виконавчої влади:
- розроблення та
затвердження щорічного плану роботи з питань запобігання та виявлення корупції;

- розроблення та
затвердження щоквартальних планів заходів обласної державної адміністрації із запобігання та виявлення корупції.
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Щокварталу до 5 числа місяця, наступного за звітним періодом
	Сектор з питань запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації
Сектор з питань запобігання та виявлення корупції облдержадміністрації
	Виконується. Планування роботи сектору з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації відбувається шляхом складання плану роботи на рік, який затверджується посадовою особою Секретаріату Кабінету Міністрів України, щоквартальних планів роботи, а також надання пропозицій до щоквартальних планів роботи обласної державної адміністрації, які затверджуються розпорядженням голови обласної державної адміністрації. 
Виконується. У щоквартальних планах заходів обласної державної адміністрації із запобігання та виявлення корупції сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації плануються перевірки діяльності посадових осіб апарату обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів та районних державних адміністрацій з питання дотримання вимог Закону України «Про запобігання корупції».

При плануванні перевірок враховуються наступні визначені сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації основні найбільш вразливі до ризиків сфери діяльності обласної державної адміністрації, а саме:
- забезпечення прозорості та відкритості діяльності органів влади;
-  здійснення контрольно-наглядової функції держави; 

-  надання адміністративних послуг; 

-  публічні закупівлі;

-  використання бюджетних коштів; 
-  управління фінансами та матеріальними ресурсами;

- проведення стратегічної екологічної оцінки проекту документа державного планування щодо наявності негативних наслідків для здоров’я населення області; 
- проведення конкурсу з визначення пасажирських автоперевізників на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі області;

-  управління персоналом. 
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	Забезпечення дотримання етичних стандартів особами, уповноваженими на виконання функцій держави:

- забезпечення
виконання вимог 
Закону України «Про запобігання корупції» в частині додержання Загальних правил етичної поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, затверджених наказом Національного агентства України з питань державної служби від 
05 серпня 2016 року 
№ 158, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 31 серпня 
2016 року за 
№ 1203/29333

	Протягом 2019 –

2020 років 
	Структурні підрозділи облдержадміністрації та її апарату,

райдержадміністрації
	Виконується. Обласною державною адміністрацією виконуються вимоги Закону України «Про запобігання корупції» в частині додержання Загальних правил етичної поведінки державних службовців.

Так, забезпечено ознайомлення всіх державних службовців обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів та районних державних адміністрацій (під особистий підпис) з вимогами Загальних правил етичної поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, затверджених наказом Національного агентства України з питань державної служби від 05 серпня 2016 року № 158 та зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 31 серпня 2016 року за № 1203/29333.   

Крім цього, з метою забезпечення обізнаності осіб, уповноважених на виконання функцій держави, із законодавством щодо доброчесності на публічній службі обласною державною адміністрацією особлива увага приділяється підвищенню кваліфікації державних службовців області з питання запобігання корупції.
Зокрема, протягом І півріччя 2020 року Херсонським обласним центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій за рахунок коштів місцевого бюджету проведено            6 тематичних короткотермінових та постійно діючих семінарів з питань запобігання корупції, на яких підвищили кваліфікацію          246 осіб, із них державних службовців – 52 особи, посадових осіб органів місцевого самоврядування – 194 осіб.
Крім цього, протягом вказаного періоду сектором з питань запобігання і виявлення корупції обласної державної адміністрації організовано і проведено 14 заходів (семінарів, тренінгів, навчань) з питань дотримання вимог антикорупційного законодавства, а саме: 
- 16 січня 2020 року навчання з посадовими особами Суворовської районної у м. Херсоні ради (у навчанні взяли участь          25 осіб);
- 20 січня 2020 року виїзне навчання з посадовими особами Музиківської сільської об’єднаної територіальної громади Білозерського району Херсонської області (у навчанні взяли участь         30 осіб);
- 22 січня 2020 року навчання з посадовими особами виконавчого органу Суворовської районної у м. Херсоні ради (у навчанні взяли участь 25 осіб);
- 23 січня 2020 року відео-семінар з працівниками судів Херсонської області та територіального управління державної судової адміністрації України в Херсонській області;
- 23 січня 2020 року апаратне навчання для державних службовців апарату обласної державної адміністрації (у навчанні взяли участь 62 особи);
- 05 лютого 2020 року навчання з військовослужбовцями (офіцерським складом) військової частини А1604 (у навчанні взяли участь 29 осіб);
- 10 лютого 2020 року доповідь на селекторній нараді голови обласної державної адміністрації на тему: «Практичні аспекти щодо подачі електронних декларацій особами уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування» (в нараді приймали участь керівники органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування області);

- 12 лютого 2020 року селекторне навчання з посадовими особами об’єднаних територіальних громад Херсонської області;

- 13 лютого 2020 року навчання з посадовими особами Фонду Державного майна України в Херсонській області (навчання пройшли 22 особи);

- 14 лютого 2020 року навчання з посадовими особами Корабельної районної у м. Херсоні ради (у навчанні взяли участь 25 осіб);
- 19 лютого 2020 року виїзне навчання з державними службовцями Каховської районної державної адміністрації (у навчанні взяли участь 47 осіб);

- 19 лютого 2020 року виїзне навчання з посадовими особами виконавчого органу Каховської міської ради Херсонської області (у навчанні взяли участь 34 особи);

- 20 лютого 2020 року виїзне навчання з посадовими особами виконавчого органу Новокаховської міської ради Херсонської області (у навчанні взяли участь 45 осіб);

- 28 лютого 2020 року аудіо-семінар з працівниками структурних підрозділів у складі Головного управління Держпродспоживслужби в Херсонській області.
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	Забезпечення формування у населення негативного ставлення до корупції:
- забезпечення
проведення інформаційних кампаній, спрямованих на формування в населення несприйняття корупції як способу розв’язання власних проблем;

- забезпечення
комплексу заходів, спрямованих на підвищення рівня правової свідомості населення, зокрема в частині обізнаності громадян щодо своїх прав і свобод, механізму їх реалізації та правових способів захисту;

- забезпечення
комплексу заходів у загальноосвітніх навчальних закладах щодо вивчення питань, пов’язаних з корупцією, а також тренінгів з питань антикорупційного законодавства для працівників таких закладів

	Протягом 2019 –

2020 років 
	Департамент з питань внутрішньої та  інформаційної політики облдержадміністрації, сектор з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації, Головне територіальне управління юстиції у Херсонській області, Департамент освіти, науки та молоді облдержадміністрації
	Виконується. Обласною державною адміністрацією, з метою формування у населення несприйняття корупції як способу розв’язання проблеми, протягом І півріччя 2020 року проведено наступні заходи.

У розділі «Громадянське суспільство», підрозділі «Консультації з громадськістю» розміщуються «Проекти розпоряджень голови обласної державної адміністрації». 
Проводиться публічне громадське обговорення проектів розпоряджень голови обласної державної адміністрації, відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 (зі змінами). 
Пропозиції та зауваження, що надійшли у процесі публічного обговорення проекту розпорядження, розглядаються головним розробником, узагальнюються та враховуються під час доопрацювання проекту.

Забезпечується порядок оприлюднення відкритих даних розпорядниками бюджетних коштів на офіційному веб-сайті Херсонської обласної державної адміністрації та на Єдиному державному веб-порталі відкритих даних, а також порядок моніторингу та контролю щодо оприлюднення відкритих даних всіма структурними підрозділами та апаратом Херсонської обласної державної адміністрації.
Оновлюється та наповнюється рубрика «Відкриті дані», забезпечується технічна можливість для розміщення наборів даних у відповідних розділах на веб-сайті обласної державної адміністрації відповідальними особами структурних підрозділів обласної державної адміністрації. 

Для забезпечення формування у громадськості негативного ставлення до корупції, як до явища на сайті адміністрації в  рубриці «Повідом про корупцію» розміщується роз’яснювальна інформація та «Зразок анонімного повідомлення про корупцію», у рубриці «Протидія корупції та злочинності»

 Крім цього, у рубриці «Протидія корупції та злочинності» у І півріччі 2020 року була розміщена наступна інформація: 
1) Інформація про стан реалізації протягом 2019 року заходів, визначених у антикорупційній програмі Херсонської обласної державної адміністрації на 2019 – 2020 роки;
2) Стан протидії корупції в Херсонській області за 2019 рік.
Постійно проводиться робота з популяризації «гарячої лінії» голови обласної державної адміністрації, шляхом поширення її контактів у засобах масової інформації та на веб-сайтах районних державних адміністрацій. 

Також слід зазначити, що згідно листа Головного територіального управління юстиції у Херсонській області від          23 грудня 2019 року № 06.2-29/3879, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання територіальних органів Міністерства юстиції України» від 09 жовтня 2019 року № 870 та наказу Міністерства юстиції України «Про утворення міжрегіональних територіальних органів Міністерства юстиції України» від 16 жовтня 2019 року № 3173/5 ліквідовано Головне територіальне управління юстиції у Херсонській області як юридичну особу публічного права.

У зв’язку з цим, з 01 січня 2020 року правоосвітні заходи, з метою формування у населення області негативного ставлення до корупції, органами юстиції не проводяться.
Також слід зазначити, що з метою підвищення рівня знань, формування антикорупційної правосвідомості учнів та студентів, негативного ставлення до корупції як до суспільно-небезпечного явища, забезпечення умов для формування елементів правової культури, правових орієнтирів і правової поведінки у системі загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти області Департаментом освіти, науки та молоді обласної державної адміністрації протягом І кварталу 2020 року організовано проведення ряду тематичних занять з питань протидії корупції.

Так, в загальноосвітніх навчальних закладах м. Херсона, Херсонської області та об’єднаних територіальних громадах проводилась відповідна робота – щомісячно висвітлювалися питання стосовно запобігання та протидії корупції на батьківських та колективних зборах (управлінням освіти і науки обласної державної адміністрації надано детальну інформацію).

У трудових колективах інших закладів освіти Херсонської області постійно проводяться роз’яснювальні бесіди, детально вивчено Закон України «Про запобігання корупції» та проведено засідання «круглих столів» щодо безумовного виконання вимог статті 28 Закону України «Про запобігання корупції» в частині забезпечення невідкладного повідомлення про наявність реального чи потенційного конфлікту інтересів безпосереднього свого керівника, проведення роботи, спрямованої на формування у педагогічних працівників закладу негативного ставлення до фактів корупції, підвищення їх громадської свідомості та активності у протидії корупції. Також на засіданнях педагогічних рад навчальних закладів обговорено питання щодо недопущення в навчальних колективах антикорупційних проявів.

Питання запобігання та протидії корупції неодноразово розглядалися та обговорювалися на робочих нарадах у цих закладах та установах, постійно проводяться зустрічі з правоохоронними органами та з громадськістю. 

Забезпечуються заходи щодо роз’яснювальної роботи з питань антикорупційної політики, на офіційних веб-сайті закладів освіти та розміщуються інформаційні матеріали щодо надходжень та витрат  благодійних внесків батьків.
Питання стану організації та виконання норм антикорупційного законодавства у системі загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти знаходиться на постійному контролі обласної державної адміністрації.
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	Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування


	Протягом 2019 –

2020 років 
	Сектор з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації,

Херсонський обласний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій 
	Виконується. Протягом І півріччя 2020 року Херсонським обласним центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій за рахунок коштів місцевого бюджету, за участю керівника уповноваженого підрозділу з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації Яцика В.М., проведено 6 тематичних короткотермінових та постійно діючих семінарів з питань запобігання корупції, на яких підвищили кваліфікацію 246 осіб, із них державних службовців – 52 особи, посадових осіб органів місцевого самоврядування – 194 особи з таких тем: «Пріоритети державної політики України у сфері протидії корупції у 2020 році. Нове в антикорупційному законодавстві»; «Практика розгляду судами справ про корупцію»; «Конфлікт інтересів при прийнятті документів адміністраторами ЦНАПів»; «Практичні аспекти електронного декларування»; «Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів»; «Обмеження щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності».

Крім того, протягом вказаного періоду сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації організовано і проведено 14 заходів (семінарів, тренінгів, навчань), а саме: 
- 16 січня 2020 року навчання з посадовими особами Суворовської районної у м. Херсоні ради на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь          25 осіб);
- 20 січня 2020 року виїзне навчання з посадовими особами Музиківської сільської об’єднаної територіальної громади Білозерського району Херсонської області на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь         30 осіб);
- 22 січня 2020 року навчання з посадовими особами виконавчого органу Суворовської районної у м. Херсоні ради на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь 25 осіб);
- 23 січня 2020 року відео-семінар з працівниками судів Херсонської області та територіального управління державної судової адміністрації України в Херсонській області на тему: «Практичні аспекти електронного декларування»;
- 23 січня 2020 року апаратне навчання для державних службовців апарату обласної державної адміністрації на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь 62 особи);
- 05 лютого 2020 року навчання з військовослужбовцями (офіцерським складом) військової частини А1604 на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь 29 осіб);
- 10 лютого 2020 року доповідь на селекторній нараді голови обласної державної адміністрації на тему: «Практичні аспекти щодо подачі електронних декларацій особами уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування» (в нараді приймали участь керівники органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування області);

- 12 лютого 2020 року селекторне навчання з посадовими особами об’єднаних територіальних громад Херсонської області на тему: «Практичні аспекти електронного декларування»;

- 13 лютого 2020 року навчання з посадовими особами Фонду Державного майна України в Херсонській області на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (навчання пройшли 22 особи);

- 14 лютого 2020 року навчання з посадовими особами Корабельної районної у м. Херсоні ради на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь 25 осіб);
- 19 лютого 2020 року виїзне навчання з державними службовцями Каховської районної державної адміністрації на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь 47 осіб);
- 19 лютого 2020 року виїзне навчання з посадовими особами виконавчого органу Каховської міської ради Херсонської області на тему: «Практичні аспекти електронного декларування» (у навчанні взяли участь 34 особи);
- 20 лютого 2020 року виїзне навчання з посадовими особами виконавчого органу Новокаховської міської ради Херсонської області на тему: «Електронне декларування – 2020: особливості поточної кампанії» (у навчанні взяли участь 45 осіб);
- 28 лютого 2020 року аудіо-семінар з працівниками структурних підрозділів у складі Головного управління Держпродспоживслужби в Херсонській області на тему: «Практичні аспекти електронного декларування».


	6
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при забезпеченні прозорості та відкритості діяльності органів влади:

- запровадження
контролю за своєчасністю надання апаратом та структурними підрозділами облдержадміністрації інформації для оновлення її на офіційному сайті облдержадміністрації;
- запровадження
контролю за своєчасним наданням достовірної інформації
	До 

01 серпня 

2019 року 

До 

01 серпня 

2019 року 


	Директор Департаменту з питань внутрішньої та  інформаційної політики облдержадміністрації
Керівник апарату облдержадміністрації, керівники  структурних підрозділів облдержадміністрації
	Виконано (запроваджено). В обласній державній адміністрації забезпечується контроль за своєчасністю надання апаратом та структурними підрозділами обласної державної адміністрації інформації для оновлення її на офіційному сайті обласної державної адміністрації.
Виконано (запроваджено). В обласній державній адміністрації забезпечується контроль за своєчасним наданням запитувачам достовірної інформації.


	7
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при здійсненні контрольно-наглядової функції держави:
- впровадження
процедури здійснення вибіркових перевірок апарату та структурних підрозділів обласної державної адміністрації з питання дотримання посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави, вимог Закону України «Про запобігання корупції» при здійсненні контрольно-наглядової функції держави

	До 

01 серпня 

2019 року,
згідно із щокварталь-ними планами проведення таких заходів та позаплано-вими дорученнями голови облдержад-міністрації   


	Завідувач сектору з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації
	Виконано (запроваджено). Сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації здійснюється контроль за дотриманням посадовими особами апарату та структурних підрозділів обласної державної адміністрації вимог Закону України «Про запобігання корупції» шляхом проведення відповідних перевірок, у тому числі раптових.

При плануванні перевірок враховуються наступні визначені сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації основні найбільш вразливі до ризиків сфери діяльності обласної державної адміністрації, а саме:

- забезпечення прозорості та відкритості діяльності органів влади;

-  здійснення контрольно-наглядової функції держави; 

-  надання адміністративних послуг; 

-  публічні закупівлі;

-  використання бюджетних коштів; 
-  управління фінансами та матеріальними ресурсами;

- проведення стратегічної екологічної оцінки проекту документа державного планування щодо наявності негативних наслідків для здоров’я населення області; 
- проведення конкурсу з визначення пасажирських автоперевізників на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі області;

-  управління персоналом. 

За наслідками проведених перевірок складаються відповідні довідки/службові записки/листи реагування, за результатами яких, всі виявленні порушення усунуті. Проводиться аналіз виявлених порушень.

	8
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при наданні адміністративних послуг:

- визначення перспектив, наявності технічних, матеріальних та фінансових умов для запровадження автоматизованих (електронних) систем прийняття документів, їх розгляду та прийняття рішення про надання адміністративних послуг, а у разі якщо в автоматизованому режимі це неможливо –

опрацювання питання про запровадження відеофіксації контактів посадових осіб з одержувачами адміністративних послуг з подальшим зверненням до Херсонської обласної ради з приводу виділення коштів на поліпшення надання адміністративних послуг;
- запровадження

автоматизованих (електронних) систем прийняття документів, їх розгляду та прийняття рішення про надання адміністративних послуг, а у разі якщо в автоматизованому режимі це неможливо –

запровадження відеофіксації контактів посадових осіб з одержувачами адміністративних послуг   


	До 
02 грудня

2019 року
До 

01 жовтня

2020 року

	Директор Департаменту економічного та регіонального розвитку  облдержадміністрації,
начальник відділу інформаційних технологій і цифрового розвитку апарату облдержадміністрації,  керівники структурних підрозділів облдержадміністрації, які надають адміністративні послуги безпосередньо суб’єктам отримання цих послуг
Директор Департаменту економічного та регіонального розвитку  облдержадміністрації,

начальник відділу інформаційних технологій і цифрового розвитку апарату облдержадміністрації,  керівники структурних підрозділів облдержадміністрації

	Виконано. Департаментом розвитку економіки обласної державної адміністрації розглянуто перспективи наявності технічних, матеріальних та фінансових умов для запровадження автоматизованих (електронних) систем прийняття документів, їх розгляду та прийняття рішення про надання адміністративних послуг. Також опрацьовано питання про запровадження відеофіксації контактів посадових осіб з одержувачами адміністративних послуг. За результатом розгляду Департамент повідомив, що на даний час відсутні кошти на закупівлю зазначених засобів відеофіксації. 
Крім цього, слід зазначити, що за пропозицією Мінекономрозвитку України обласна державна адміністрація підтримала ініціативу впровадження надання адміністративних послуг в електронному вигляді у сфері ліцензування зовнішньоекономічної діяльності  відповідно до запропонованого механізму. А саме – користувач через персональний кабінет на єдиному державному порталі адміністративних послуг (далі – ЄДПАП) під час замовлення послуги обирає суб’єкта надання послуги, формує та підписує відповідний пакет документів, який автоматично надсилається через СЕВ ОВВ до обраного користувачем державного органу. У свою чергу, результат послуги від суб’єкта надання послуги через СЕВ ОВВ направляється до персонального кабінету користувача ЄДПАП.

Після запровадження запропонованого механізму Мінекономрозвитку України адміністративні послуги з ліцензування зовнішньоекономічної діяльності будуть надаватися саме таким чином.

Разом з тим, слід зазначити, що до структурних підрозділів обласної державної адміністрації, які надають адміністративні послуги (ліцензії), станом на 01 липня 2020 року відносяться:

- Департамент соціального розвитку ОДА; 

- Департамент енергетики та екології ОДА;

- Департамент інфраструктури ОДА;

- Департамент реалізації гуманітарної політики ОДА;

- Департамент розвитку сільського господарства та зрошення ОДА;

- Управління «Офіс обслуговування інвесторів» ОДА;

- Управління містобудування та архітектури ОДА; 

- Управління освіти і науки ОДА.

Виконується. Запровадження автоматизованих (електронних) систем прийняття документів, їх розгляду та прийняття рішення про надання адміністративних послуг, а у разі якщо в автоматизованому режимі це неможливо – запровадження відеофіксації контактів посадових осіб з одержувачами адміністративних послуг можливе після відповідного опрацювання зазначених перспектив, наявності технічних, матеріальних та фінансових умов.       

 

	9
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при публічних закупівлях:
· впровадження організації та проведення внутрішніх аудитів з питань дотримання порядку здійснення публічних закупівель в апараті та структурних підрозділах облдержадміністрації, райдержадміністраціях, на підприємствах, в установах та організаціях, які належать до сфери їх управління, за участю працівників сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації в частині дотримання посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави, вимог Закону України «Про запобігання корупції» при проведенні публічних закупівель

	До 

01 жовтня 2019 року

	Начальник управління з питань внутрішнього аудиту облдержадміністрації, завідувач сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації
	Виконано (запроваджено). В обласній державній адміністрації при організації та проведенні внутрішніх аудитів з питань дотримання порядку здійснення публічних закупівель в апараті та структурних підрозділах обласної державної адміністрації, районних державних адміністраціях, на підприємствах, в установах та організаціях, які належать до сфери їх управління, за необхідності залучаються працівники сектору з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації в частині проведення перевірки дотримання посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави, вимог Закону України «Про запобігання корупції» при проведенні публічних закупівель.
Відповідно до зведеного стратегічного плану діяльності з внутрішнього аудиту на 2019 – 2021 роки та операційного плану діяльності з внутрішнього аудиту на 2020 рік працівниками управління здійснено внутрішній аудит в Департаменті інвестиційної та промислової політики Херсонської обласної державної адміністрації на тему: «Ефективність планування і виконання програми формування позитивного іміджу та розвитку зовнішньоекономічної діяльності Херсонської області на 2016 – 2018 роки, програми розвитку інвестиційної діяльності та міжнародного співробітництва в Херсонській області на 2019 – 2021 роки» за період з 01 січня 2016 року по 01 січня 2020 року. За результатами проведеного аудиту надані  рекомендації щодо усунення недоліків (зокрема при здійсненні публічних закупівель), мінімізації ризиків та вдосконалення системи внутрішнього контролю за ефективним, цільовим та результативним використанням бюджетних коштів.  
У 2019 році проводились планові та позапланові внутрішні аудити, під час яких досліджувалось питання дотримання порядку здійснення публічних закупівель, зокрема в Департаменті туризму та курортів обласної державної адміністрації на тему: «Оцінка ефективності виконання програми розвитку туризму та курортів у Херсонській області на 2019-2021 роки в частині знакування і маркування туристичних маршрутів та встановлення інформаційних знаків за європейськими стандартами», за участі представника сектору з питань запобігання та виявлення корупції апарату обласної державної адміністрації. 
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	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при використанні бюджетних коштів:

· забезпечення громадського контролю за використанням бюджетних коштів шляхом розміщення на веб-сайті облдержадміністрації інформації про регіональні програми та хід їх виконання; 

· впровадження організації та проведення внутрішніх аудитів з питань дотримання порядку планування і використання видатків у межах запланованих бюджетних призначень в апараті та структурних підрозділах облдержадміністрації, райдержадміністраціях, на підприємствах, в установах та організаціях, які належать до сфери їх управління, за участю працівників сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації в частині дотримання посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави, вимог Закону України «Про запобігання корупції» при використанні бюджетних коштів

	Постійно

До 

01 жовтня

2019 року
	Директори Департаментів облдержадміністрації: економічного та регіонального розвитку, 

з питань внутрішньої та інформаційної політики.

Начальник  управління з питань внутрішнього аудиту облдержадміністрації,

сектор з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації


	Виконується. На офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації створені та постійно оновлюються систематизовані рубрики й категорії матеріалів та інформації, які направлені на відкритість влади та прозорість діяльності керівництва обласної державної адміністрації, її апарату та структурних підрозділів.

Окрім інших, створено такі рубрики, як: «Державні закупівлі», «Регіональні програми», «Стратегія розвитку 2020», «Доступ до публічної інформації», «Економічний розвиток Херсонської області», «Інвестиційний потенціал», «Бюджет».

Слід акцентувати увагу, що обласною державною адміністрацією забезпечується:

- функціонування, ведення та своєчасне оновлення офіційного веб-сайту обласної державної адміністрації щодо надання адміністративних послуг. 

- систематичне опублікування інформації на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації, розміщеної структурними підрозділами обласної державної адміністрації відповідно до їх компетенції.

Всі категорії та рубрики офіційного сайту обласної державної адміністрації знаходяться у вільному доступі, що дає змогу громадськості ознайомитись практично з любою інформацією про діяльність обласної державної адміністрації.

Виконано (запроваджено). В обласній державній адміністрації при організації та проведенні внутрішніх аудитів з питань дотримання порядку здійснення публічних закупівель в апараті та структурних підрозділах обласної державної адміністрації, районних державних адміністраціях, на підприємствах, в установах та організаціях, які належать до сфери їх управління, за необхідності залучаються працівники сектору з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації в частині проведення перевірки дотримання посадовими особами, уповноваженими на виконання функцій держави, вимог Закону України «Про запобігання корупції» при проведенні публічних закупівель.

Відповідно до зведеного стратегічного плану діяльності з внутрішнього аудиту на 2019 – 2021 роки та операційного плану діяльності з внутрішнього аудиту на 2020 рік працівниками управління здійснено внутрішні аудити:

 - в Управлінні містобудування та архітектури Херсонської обласної державної адміністрації на тему: «Оцінка якості надання адміністративних послуг у сфері містобудування та архітектури» за період з 01 січня 2017 року по 01 грудня 2019 року;

 -  у Департаменті інвестиційної та промислової політики Херсонської обласної державної адміністрації на тему: «Ефективність планування і виконання програми формування позитивного іміджу та розвитку зовнішньоекономічної діяльності Херсонської області на 2016 – 2018 роки, програми розвитку інвестиційної діяльності та міжнародного співробітництва в Херсонській області на 2019 – 2021 роки» за період з 01 січня 2016 року по 01 січня 2020 року.

Крім того, проведено позапланові внутрішні аудити:

- у Білозерському районному центрі соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді Білозерської райдержадміністрації на тему: «Оцінка стану збереження матеріальних цінностей у Білозерському районному центрі соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді Білозерської районної державної адміністрації» за період з 01 січня 2019 року по 01 січня 2020 року;

- у Департаменті соціального захисту населення Херсонської обласної державної адміністрації на тему: «Оцінка розподілу коштів обласного бюджету на фінансову підтримку громадських об’єднань ветеранів» за період з 01 січня 2019 року по 03 березня 2020 року;

- у Департаменті будівництва та розвитку інфраструктури Херсонської обласної державної адміністрації на тему: «Оцінка дотримання порядку спрямування субвенції та виконання інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку в частині будівництва спортивних майданчиків для міні-футболу, що реалізуються за рахунок коштів державного бюджету регіонального розвитку у співфінансуванні з місцевими бюджетами» за період з 01 січня 2018 року по 01 січня 2020 року;
- у Департаменті інфраструктури Херсонської обласної державної адміністрації на тему: «Оцінка дотримання порядку спрямування субвенцій з державного бюджету на утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури в частині ремонту доріг загального користування місцевого значення  в селищах міського типу Горностаївка Горностаївського району та Сиваське Новотроїцького району Херсонської області, що здійснювався за рахунок Державного дорожнього фонду у співфінансуванні з місцевими бюджетами» за період з 01 січня 2019 року по 01 січня 2020 року.

За результатами проведених аудитів надані  рекомендації щодо усунення порушень та недоліків, мінімізації ризиків, вдосконалення системи внутрішнього контролю за ефективним, цільовим та результативним використанням бюджетних коштів.  
Наразі триває проведення аудиту в Департаменті інфраструктури Херсонської обласної державної адміністрації на тему: «Оцінка діяльності щодо забезпечення ефективного функціонування транспорту загального користування на території Херсонської області, сприяння розвитку об'єктів поштового зв’язку» за період з 01 січня 2018 року по 01 червня 2020 року. 
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	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при управлінні фінансами та матеріальними ресурсами:

· запровадження опрацювання сектором з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації документів про встановлення надбавок та премій працівникам апарату облдержадміністрації

	До 

01 жовтня

2019 року
	Керівник апарату облдержадміністрації, завідувач сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації
	Виконано (запроваджено). З метою зменшення такого корупційного ризику як наявність дискреційних повноважень у посадових осіб, уповноважених на виконання функцій держави, щодо встановлення надбавок та премій забезпечується опрацювання сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації документів про встановлення надбавок та премій працівникам апарату обласної державної адміністрації.



	12
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при проведенні стратегічної екологічної оцінки проекту документа державного планування щодо наявності негативних наслідків для 
здоров’я населення області:

 - підготовка проекту
звернення до Національного агентства з питань запобігання корупції про ініціювання перед Кабінетом Міністрів України розроблення та затвердження нормативно-правового акта у сфері охорони здоров’я, що регламентує проведення стратегічної екологічної оцінки проекту документа державного планування щодо наявності негативних наслідків для здоров’я населення (вимоги статті 8 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку»), оскільки відсутність такого акта є чинником корупційного ризику


	До 

02 травня

2019 року
	Завідувач сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації
	Виконано (результат очікується). Сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації підготовлено та направлено лист до Національного агентства з питань запобігання корупції про ініціювання перед Кабінетом Міністрів України розроблення та затвердження нормативно-правового акту у сфері охорони здоров’я, що регламентує проведення стратегічної екологічної оцінки проекту документа державного планування щодо наявності негативних наслідків для здоров’я населення (вимоги статті 8 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку»), оскільки відсутність такого акту є чинником корупційного ризику.
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	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при проведенні конкурсу з визначення пасажирських автоперевізників на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі області:

· підготовка 
проекту звернення до Національного агентства з питань запобігання корупції про ініціювання перед Кабінетом Міністрів України внесення змін до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
03 грудня 2008 року 
№ 1081, недосконалість якого є чинником корупційного ризику, а саме: 

· визначити, яким саме способом/чином організатор перевезень (та/або робочий орган) повинен перевіряти достовірність інформації, наданої перевізниками-претендентами, та необхідність за результатами цих перевірок складати відповідні документи (наприклад, довідки або акти);
· визначити порядок опрацювання організатором перевезень (та/або робочим органом) інформації, наданої перевізниками-
претендентами, при прийнятті рішення про недопущення до участі в конкурсі перевізника-

претендента


	До 

02 травня

2019 року
	Завідувач сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації
	Виконано (результат очікується). Сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації підготовлено та направлено лист до Національного агентства з питань запобігання корупції про ініціювання перед Кабінетом Міністрів України внесення змін до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року № 1081, недосконалість якого є чинником корупційного ризику, а саме: 

- визначити, яким саме способом/чином організатор перевезень (та/або робочий орган) повинен перевіряти достовірність інформації, наданої перевізниками-претендентами, та необхідність за результатами цих перевірок складати відповідні документи (наприклад, довідки або акти);
- визначити порядок опрацювання організатором перевезень (та/або робочим органом) інформації, наданої перевізниками-           претендентами, при прийнятті рішення про недопущення до участі в конкурсі перевізника-претендента.


	14
	Заходи щодо усунення корупційних ризиків при управлінні персоналом:

- залучення до роботи
конкурсних комісій структурних підрозділів облдержадміністрації працівників сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації;

- візування

працівниками сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації проектів розпоряджень голови облдержадміністрації та наказів керівника апарату облдержадміністрації про призначення на посади та звільнення посадових осіб, уповноважених на виконання функцій держави, а також передбачення в обхідних листах погодження представниками зазначеного сектора 

	До 

01 серпня

2019 року

До

01 серпня

2019 року
	Керівники структурних підрозділів облдержадміністрації,

посадові особи конкурсних комісій структурних підрозділів облдержадміністрації

Начальник відділу управління персоналом апарату облдержадміністрації,

завідувач сектора з питань запобігання та виявлення корупції апарату облдержадміністрації
	Виконано (запроваджено). З метою зменшення корупційних ризиків при управлінні персоналом в обласній державній адміністрації забезпечується залучення до роботи конкурсних комісій структурних підрозділів обласної державної адміністрації працівників сектора з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації.

Виконано (запроваджено). З метою зменшення корупційних ризиків при управлінні персоналом в обласній державній адміністрації забезпечується візування працівниками сектора з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації проектів розпоряджень голови обласної державної адміністрації та наказів керівника апарату обласної державної адміністрації про призначення на посади та звільнення посадових осіб, уповноважених на виконання функцій держави, а також передбачення в обхідних листах погодження представниками зазначеного сектора.




