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ЗАХОДИ 
антикризової програми підтримки економіки Херсонської області для подолання
наслідків поширення COVID-19 на 2020 – 2021 роки
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	І. Розвиток підприємництва та зниження адміністративних бар’єрів

	1. Фінансово-кредитна підтримка суб’єктів малого та середнього підприємництва
	1.1. Створити стабілізаційний фонд підтримки підприємництва з надання цільової допомоги суб’єктам господарювання в посткарантинний період.
Опрацювати питання:
- юридичних аспектів утворення фонду;
- шляхів його формування та наповнення;
- визначення головного розпорядника коштів;
- розробки положення про порядок використання коштів
	Розширення доступу до фінансових ресурсів.

Додатковий фонд з покриття видатків
	До 
20 травня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Паливода О.М., Ужвій Т.О., Вітренко Н.М., Пронін О.Т. (за згодою), Тюпляєв В.Г.


	
	1.2. Актуалізувати завдання та заходи Стратегії розвитку малого та середнього підприємництва області на період до 2020 року (приведення показників та заходів у відповідність з наслідками карантину)
	Розвиток діалогу між бізнесом та владою.

Покращення регуляторного середовища.

Вихід на нові ринки малого та середнього підприємництва.

Розширення доступу до фінансово-кредитних ресурсів
	До
01 серпня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.


	
	1.3. Затвердити положення про кредитно-фінансову підтримку підприємців області на 2020 рік:
- часткове відшкодування суми кредиту (тіла кредиту) без урахування відсотків за умови створення нових робочих місць;
- відшкодування на розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;
- відшкодування плати за користування позиками (у тому числі фінансовими кредитами) банків, вітчизняних і зарубіжних фінансових установ, залученими для реалізації інвестиційних проектів;
- часткова компенсація відсоткових ставок за кредитами, залученими в державних банках для реалізації інвестиційних проектів 
	Розширення доступу до фінансових ресурсів
	До
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.

	
	1.4. Розробити та винести на розгляд Херсонської обласної ради для затвердження проекту обласної програми підтримки малого та середнього підприємництва на 2021-2022 роки
	Розширення доступу до фінансових ресурсів.

Розвиток підприємницької культури, формування довіри суспільства до підприємців
	До 
01 вересня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.,
структурні підрозділи обласної державної адміністрації

	
	1.5. Створити базу даних банківських та небанківських фінансово-кредитних установ і переліку їх послуг у сфері мікрокредитування малого та середнього підприємництва.
Провести аналіз можливостей банківських та небанківських фінансово-кредитних установ з метою виявлення найвигідніших пропозицій для суб’єктів малого та середнього підприємництва
	Полегшення та розширення доступу до фінансових ресурсів
	До
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.

	
	1.6. Сприяти залученню кредитів міжнародних організацій.

Здійснення заходів щодо залучення міжнародної технічної допомоги та іноземних кредитних ліній для підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва
	Розширення доступу до фінансових ресурсів
	Постійно
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Ужвій Т.О., Вітренко Н.М.,
Херсонська торгово-промислова палата (за згодою)

	2. Забезпечення соціальних гарантій громадян, які втратили роботу під час карантину
	2.1. Запровадити спрощену процедури реєстрації безробітних у службі зайнятості, забезпечення своєчасного нарахування та виплати допомоги по безробіттю
	Підтримка громадян, які втратили роботу внаслідок запровадження карантину.

Зниження рівня безробіття
	До
31 грудня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Єрашов Є.О. (за згодою), міські та районні центри зайнятості (за згодою), органи місцевого самоврядування (за згодою)

	3. Сприяння створенню нових робочих місць суб’єктами малого підприємництва
	3.1. Здійснити компенсацію фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування суб’єктам малого підприємництва, які працевлаштовують безробітних на нові робочі місця у пріоритетних видах економічної діяльності
	Зниження рівня безробіття
	2020 – 2022 роки
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Єрашов Є.О. (за згодою), міські та районні центри зайнятості (за згодою), органи місцевого самоврядування (за згодою)

	4. Зниження податкового тиску на
підприємництво в посткарантинний період
	4.1. Винести на розгляд місцевих рад питання щодо зниження орендних ставок на нерухоме майно, земельні ділянки, торгово-промислове обладнання
	Зменшення статей витрат
	До
31 грудня 2020 року
	Міськвиконкоми міст
обласного значення (за згодою), об’єднані територіальні громади (за згодою), селищні та сільські ради (за згодою)

	ІІ. Динамічний розвиток стратегічних секторів економіки

	1. Підтримка перспективних високотехнологічних секторів промисловості
	1.1. Рекомендувати органам місцевого самоврядування області скасувати або встановити пільгові ставки оподаткування для суб’єктів господарювання промислової галузі
	Акумуляція вивільнених коштів для збереження робочих місць, зменшення собівартості продукції, підвищення її конкурентоспроможності
	До
31 грудня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., 
органи місцевого самоврядування (за згодою)

	
	1.2. Спростити процедуру переходу промислових підприємств області на системи технічного регулювання, стандартизації та метрології, відповідно до європейських стандартів
	Безпечність промислової продукції, що вводиться в обіг.

Забезпечення ефективного регулювання ділового середовища.

Інтеграція до глобальних виробничих мереж
	Друге півріччя
2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., 
ДП «Херсонстандартметрологія»

	
	1.3. Залучити провідні підприємства області до оновлення інфраструктурних об’єктів
	Створення нових робочих місць на підприємствах галузі. 

Підтримка регіональних підприємств усіх галузей
	Протягом
2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Галамага А.В.


	
	1.4. Забезпечити використання потенціалу підприємств машинобудування для виробництва безпечного промислового обладнання для потреб сільського господарства та харчової промисловості області
	Випуск місцевих продуктів харчування, які відповідатимуть європейським стандартам і вимогам до якості та екологічної безпечності продовольства
	Протягом
2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Паливода О.М.


	
	1.5. Популяризувати концепцію індустріальних парків та забезпечити широке інформування місцевих органів влади, учасників малого і середнього бізнесу про можливості, переваги та особливості діяльності індустріальних парків
	Ефективний інструмент досягнення цілей сталого розвитку та підвищення обізнаності бізнес-середовища про всі переваги роботи в індустріальному парку
	Протягом
2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Ужвій Т.О.

	ІІІ.Збільшення обсягів експорту товарів вітчизняного виробництва та послуг

	1. Співпраця з міжнародними фінансовими організаціями
	1.1. Розширити співпрацю з ПРООН та розвиток партнерства з іншими донорськими організаціями в напрямі підтримки малого та середнього бізнесу та в інших сферах 

	Запровадження нових  проектів міжнародної технічної допомоги на території області, створення нових робочих місць за рахунок підтримки мікрогрантами та дешевими кредитами
	2020 – 2021 роки

	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Ужвій Т.О.

	
	1.2. Взаємодіяти з ПРООН за напрямоми:
- підвищення енергоефективності житлового фонду з метою зменшення витрат на комунальні послуги;





- впровадження організації роботи з онлайн-навчання щодо сталого розвитку для  державних службовців, представників бізнесу, громадських об’єднань;


- проведення роботи з підвищення консультативної та матеріальної підтримки учасників АТО/ООС, внутрішньо переміщених осіб, інших пільгових категорій населення в напрямі забезпечення життєво необхідних потреб, первинної правової допомоги;


- участь в ініціативах Лабораторії інноваційного розвитку  ПРООН в Україні разом із Центром розвитку інновацій для запобігання випалюванню стерні, опалого листя, органічних та інших садових і сільськогосподарських відходів у спільнотах

	Участь ОСББ у програмі «Ерегродім», підвищення рівня енергоефективності багатоквартирних будинків, зменшення використання енергоресурсів, скорочення розміру внесків за комунальні послуги.

Організація результативної діяльності в напрямі економічного зростання, збереження екології, навколишнього природного середовища.

Створення єдиної бази учасників АТО/ООС, внутрішньо переміщених осіб, інших пільгових категорій населення, що включатиме дані про місце проживання, потреби, матеріальну допомогу. Адекватна оцінка потреб з урахуванням критеріїв найбільш уразливої категорії населення.

Запровадження органічного циклу, роздільного збирання та біологічного оброблення органічних ресурсів, створення і використання компосту та дігестату високої якості. 

Об’єднання груп експертів, волонтерів та проведення роботи за вказаними напрямами
	2020 – 2021 роки

	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Ужвій Т.О. Рассолов В.О., Чорненька Н.О., Паливода О.М.

	
	1.3. Налагодити співпрацю з Управлінням ООН з обслуговування проектів (ЮНОПС) щодо координації дій у сфері управління проектами, закупівель, фінансового менеджменту та трудових ресурсів при подоланні кризи охорони здоров’я, пов’язаної з коронавірусною інфекцією COVID-19

	Супроводження ділових операцій для забезпечення сталого менеджменту проектів, надання послуг радників, технічних експертів і консультантів, придбання обладнання, проведення навчальних програм тощо

	2020 – 2021 роки

	Бутрій Д.С.,
Чепіга С.В.,
Короленко В.М., Єрохін О.С.

	
	1.4. Сприяти участі медичних установ області у грантовій програмі «Кусаноне» Посольства Японії в Україні для реалізації проектів у сфері охорони здоров’я

	Покращення якості надання медичних послуг

	2020 – 2021 роки

	Чепіга С.В.,
Короленко В.М., Єрохін О.С.

	
	1.5. Сприяти участі малого та середнього бізнесу в грантових проектах та програмах Агентства США з міжнародного розвитку (USAID)

	Створення нових робочих місць, залучення підприємців до місцевого економічного врядування, покращення місцевого бізнес-середовища
	2020 – 2021 роки

	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.

	
	1.6. Налагодити співпрацю щодо розвитку малого та середнього підприємництва в рамках Канадсько-Українського проекту бізнес-розвитку плодоовочівництва

	Підвищення прибутків малих та середніх виробників плодоовочевої продукції, вихід на нові ринки збуту, розвиток маркетингу плодоовочевої продукції через інтернет платформи для підвищення продажів сільськогосподарської продукції тощо
	2020 – 2021 роки

	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.

	IV. Підвищення конкурентоспроможності економіки та покращення інвестиційного клімату

	1. Підтримка інвестиційних процесів та просування інвестиційних пропозицій
	1.1. Розробити та подати в установленому порядку на затвердження обласній раді Положення про стимулювання інвестиційної діяльності в Херсонській області
	Індекс капітальних інвестицій до показника 2019 року – 105%.
Залучення інвесторів до реалізації проектів у пріоритетних для регіону галузях економіки 

	До 12 червня
2020 року
	Бутрій Д.С.,
Ужвій Т.О.

	
	1.2. Підготувати законодавчу ініціативу про створення спеціальної туристичної зони «Херсонщина» в адміністративно-територіальних межах області, забезпечити її супроводження 

	Збільшення надходження до місцевих бюджетів, створення 30 тис. нових робочих місць, забезпечення темпу надходження іноземних інвестицій на рівні 120% до показника на початок року 
	До 30 жовтня 
2020 року 
	Бутрій Д.С.,
Ужвій Т.О.

	V. Динамічний розвиток стратегічних секторів економіки

	1. Сільське господарство та харчова промисловість
	1.1. Забезпечити застосування напрямів державної фінансової підтримки, спрямованої на розвиток галузей сільського господарства 
	Збільшення обсягів виробництва сільськогосподарської продукції
	Постійно
	Бутрій Д.С.,
Паливода О.М.

	
	1.2. Сприяти створенню електронної платформи для здійснення торговельних операцій сільськогосподарською продукцією 
	Фермери матимуть змогу розмістити інформацію про власну продукцію, а споживачі легко її знайти, що стимулюватиме стабілізацію ситуації як окремо в агропромисловій галузі області, так і на рівні всієї економіки
	До 01 червня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Паливода О.М.

	
	1.3. Стимулювати розвиток зрошення в області
	Отримання стабільних врожаїв шляхом залучення різних джерел фінансування  
	Постійно
	Бутрій Д.С.,
Паливода О.М.

	VI. Пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства України

	1. Підготувати Звернення до Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади з пропозицією ініціювати внесення змін до чинного законодавства щодо вирішення наступних актуальних питань:
	1.1. Надати пропозицію проприведення у відповідність з нормами Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» постанову Кабінету Міністрів України від 23 лютого 2011 року № 131 у частині отримання державного гарантування та надання допомоги у формі гарантій для недержавних суб’єктів господарювання, а також отримання бізнесом таких гарантій і кредитів. Розробити порядок отримання вказаних гарантій і кредитів
	Захист та підтримка бізнесу під час карантину та в посткарантинний період.

Спрощений доступ до фінансових ресурсів
	До 
15 травня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.

	
	1.2. Ініціювати пропозицію про внесення змін до державної пільгової програми кредитування «Доступні кредити 5-7-9%» про збільшення обсягу фінансування до 3,5 млн грн. Переглянути умови участі в цій програмі, розширивши коло учасників та пріоритетні напрями цільового використання кредиту на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню короновірусної хвороби (COVID-19)
	Спрощений доступ бізнесу до фінансового ресурсу.

Створення нових робочих місць.

Збереження рівня зайнятості
	До 
15 травня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.,
Єрашов Є.О. (за згодою)

	
	1.3. Ініціювати пропозицію про внесення змін до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)" № 3220 про продовження термінів дії заходів підтримки до 01 липня 2020 року
	Підтримка бізнесу та платників податків під час карантину та посткарантинного періоду
	До 
15 травня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Вітренко Н.М., Клим І.В. (за згодою),
органи місцевого самоврядування (за згодою)

	
	1.4. Ініціювати пропозицію про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» шляхом встановлення пріоритету товарів українського походження при здійсненні закупівель товарів шляхом проведення конкурсу, аукціону по відношенню до іноземних товарів, переможцем в якому визначається особа, яка запропонувала найбільш низьку ціну договору, оцінка і співставлення заявок на участь у закупівлях, які містять пропозиції про поставки товарів українського походження за вартісними критеріями оцінки проводяться згідно із запропонованою у вказаних заявках ціни договору, нижчої на 15% ціни.
	Запобігання виникненню демпінгу

	До 
15 травня 2020 року
	Богданович А.Я.,
Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Вітренко Н.М.

	
	1.5. Передбачити у спеціальному законопроекті положення щодо збільшення у 2020 році неоподатковуваної матеріальної допомоги у 5 разів для підтримки бізнесу. Наразі відповідно до пункту 170 Податкового Кодексу України максимальний поріг застосування такої пільги становить лише 2940 грн на рік
	Підтримка бізнесу.

Зниження податкового тиску
	До
15 травня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Вітренко Н.М., Клим І.В. (за згодою)

	
	1.6. Ініціювати старт партнерської програми, в рамках якої надається доступна кредитна підтримка агропромисловому комплексу. Передбачити можливість фермерам отримати пільгові кредити на загальну суму до 10 млн грн на все необхідне для посівної кампанії без забезпечення та за процентною ставкою від 0,01% річних, а графік погашення адаптувати до сезонності бізнесу
	Підтримка аграріїв.

Спрощений доступ до фінансового ресурсу
	До 
15 травня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Паливода О.М., Вітренко Н.М., банківські установи, кредитні спілки (за згодою)

	
	1.7. Прискорити розроблення та внесення на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України «Про промислову політику»
	Підтримка промислової галузі
	До 
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.

	
	1.8. Розробити та затвердити в установленому порядку Державну програму модернізації та розвитку металургійної галузі України, яка повинна містити інноваційну модель розвитку галузі (впровадження наукоємних, інноваційних, економічно чистих технологій світового рівня)
	Пітримка металургійної галузі
	До 
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.

	
	1.9 Забезпечити відшкодування з Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття витрат роботодавця на виплату відсоткової ставки за банківськими кредитами, залученими для створення нових робочих місць та/або збереження робочих місць
	Підтримка бізнесу.

Зниження рівня безробіття
	До
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Вітренко Н.М.,
Єрашов Є.О. (за згодою), Клим І.В. (за згодою), банківські установи (за згодою), обласний, міський, районні центри зайнятості (за згодою)

	
	1.10. Ініціювати розробку та узгодження програми створення спільних з країнами ЄС (та іншими країнами) виробництв (будівництво іноземними компаніями заводів на території України)
	Локалізація виробництва.

Трансфер іноземних технологій.

Розвиток промислової кооперації
	До 
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Ужвій Т.О.

	
	1.11. Ініціювати пропозицію про внесення змін до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення тиску на бізнес з боку органів ринкового нагляду» (№ 2172) або розробити новий законопроект щодо запровадження на українському ринку системи контролю, спрямованої на зниження рівня фальсифікованої та контрафактної продукції
	Підтримка бізнесу.

Підтримка вітчизняних товаровиробників.

Захист прав споживачів та здоров’я громадян
	До
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С.


	
	1.12. Ініціювати пропозицію про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів, а саме: 
- звільнити до кінця 2020 року підприємства туристичної сфери (КВЕД 55.10, 55.20, 55.30, 55.90, 56.10, 56.29, 56.30, 79.11, 79.12, 79.90) від сплати податку на прибуток, отриманий від надання туристичних та готельних послуг; сплати єдиного податку; плати за землю; податку на нерухоме майно; сплати ЄСВ;
- дозволити підприємствам туристичної сфери (КВЕД 55.10, 55.20, 55.30, 55.90, 79.11, 79.12) виплату заробітних плат без попередньої сплати ЄСВ на період карантину;
- знизити ставку ПДВ до 10% по операціях з надання готельних та туристичних послуг до кінця 2020 року;
- знизити ставку туристичного збору до 0,5% для внутрішнього та в’їзного туризму до кінця  2020 року;
- розглянути можливість часткової компенсації заробітної плати працівників підприємств туристичної сфери на період карантину;
- скасувати нарахування пені підприємствам туристичної сфери за несвоєчасне здійснення платежів за житлово-комунальні послуги до кінця 2020 року
	Збереження робочих місць, забезпечення надходженнядоходів до бюджетів
	До
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Єрохін О.С., Вітренко Н.М., Шаповал М.О., Клим І.В. (за згодою)


	
	1.13. Ініціювати пропозицію про внесення змін до законодавства щодо встановлення максимальних термінів розрахунку роздрібних торгівельних мереж з виробниками продуктів харчування (60 днів – для продуктів тривалого зберігання, 15 днів – для продуктів, які швидко псуються)
	Збільшення обігу реалізації виробленої продукції місцевими товаровиробниками
	До
01 липня 2020 року
	Бутрій Д.С.,
Паливода О.М.




Директор Департаменту 
розвитку економіки 
обласної державної адміністрації 										    Олександр ЄРОХІН 
