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Аналітична довідка
про результати оцінки внутрішньорегіональної диференціації соціально-економічного розвитку районів області та міст обласного значення 

за 2018 рік

Оцінка внутрішньорегіональної диференціації Херсонської області здійснена згідно Методики, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2009 року № 476 „Про запровадження оцінки міжрегіональної та внутрішньорегіональної диференціації соціально-економічного розвитку регіонів”, окремо в розрізі районів та міст обласного значення.
Наразі така робота проведена за системою показників, кожний з яких відображає у формі відносної величини інтенсивності (у розрахунку на одну особу) один аспект використання в області ресурсів соціально-економічного розвитку за 2018 рік порівняно з попереднім роком, а саме: обсягів реалізованої промислової продукції, капітальних інвестицій, виконаних будівельних робіт, податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів, мобілізованих органами Державної фіскальної служби (без урахування відшкодування ПДВ), доходів місцевих бюджетів без трансфертів (загальний і спеціальний фонд), розміру пенсій, середньомісячної заробітної плати та її заборгованості, рівня забезпечення населення житлом та співвідношення чисельності пенсіонерів до середньооблікової чисельності працюючих.
Результати оцінки засвідчили наступне. 

· Обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу.                   Найвищий обсяг реалізованої промислової продукції на одну особу серед міст обласного значення два роки поспіль зафіксовано у м.Каховці (2018 рік – 211613,1 грн, 2017 рік – 193392,5 грн). Мінімальне значення показника в звітному році спостерігалося в м.Н.Каховці – 32750,5 грн (35274,9 грн). Спад показника в містах Новій Каховці та Голій Пристані на 7,2% і 29,9% відповідно вплинув на співвідношення максимального і мінімального значень, яке збільшилося до 6,46 проти 5,48 у 2017 році. Коефіцієнт варіації зріс на                        0,11 одиниці і склав 0,94 проти 0,83 у попередньому році.

Серед районів області максимальне значення показника протягом                  2017 - 2018 років спостерігалось в Олешківському районі (2018 рік –                    23977,2 грн, 2017 рік – 18991,8 грн), мінімальне значення протягом двох років зафіксовано в Каховському районі – відповідно 917,30 грн та 357,6 грн. Співвідношення максимального і мінімального значень порівняно з 2017 роком зменшилося в 2 рази і склало 26,14, що зумовлено зростанням обсягу реалізації на одну особу в Білозерському у 2,1 разу, Великолепетиському – у                                2,3 разу, Генічеському – на 30%, Каланчацькому – на 20%, ,Скадовському – на 11,9%, Олешківському – на 26,2%, Чаплинському – на 63,1% районах. Коефіцієнт варіації зменшився лише на 0,01 одиниці і склав 0,80.

· Обсяг капітальних інвестицій на одну особу. Рівень соціально-економічного розвитку регіону безпосередньо обумовлюється можливостями формування й використання інвестиційного потенціалу територій, і, передусім, залученням інвестиційних ресурсів. У 2017 році в цілому по області відмічено тенденцію щодо зростання обсягу капітальних інвестицій на одну особу населення в 1,6 разу порівняно з попереднім роком. Серед міст обласного значення максимальний показник у 2017 році зафіксовано у м.Каховці                   (7640,6 грн), мінімальне – у м.Новій Каховці (2627,7 грн). Співвідношення складало 2,91. Коефіцієнт варіації становив 0,33. 

У районному зрізі в 2017 році найбільший обсяг капітальних інвестицій на одну особу зафіксовано у Скадовському (31216,4 грн),                       найменший – у Олешківському (1748,3 грн) районах. Співвідношення максимального і мінімального значень становило 17,86. Коефіцієнт варіації становив 0,83.

Починаючи з 2018 року капітальні інвестиції на одну особу в розрізі міст та районів не розраховуються.
· Обсяг виконаних будівельних робіт на одну особу. Серед міст обласного значення максимальне значення показника в 2017 році спостерігалось у м.Херсоні (2138,8 грн), мінімальне– у м.Каховці (1005,2 грн), у 2018 році відповідно у м.Н. Каховці (3826,4 грн) та м.Голій Пристані                     (797,6 грн). Співвідношення між ними зросло у звітному році до 4,8 проти 2,13 одиниць у 2017 році. Коефіцієнт варіації зріс і склав 0,56 (2017 рік – 0,26) за рахунок збільшення показника в  усіх містах за винятком міста Гола Пристань.
Серед районів області за даним показником два роки поспіль спостерігається лідерство Каланчацького району, яким у 2018 році виконано найбільше будівельних робіт на одну особу (2131,7 грн), районом-аутсайдером у 2018 році став Горностаївський район (3,4 грн), який замінив Генічеський район, в якому на одну особу населення приходиться 6,6 грн виконаних будівельних робіт у 2017 році. 
У звітному році значне зростання обсягу виконаних будівельних робіт на одну особу спостерігалося в Каланчацькому районі (в 1,6 разу). В решта                        12 районах області відхилення від середнього значення (297,69 грн) були нижчими. Крім того, протягом 2017 – 2018 років у Високопільскому, Голопристанському, Іванівському, Нововоронцовському районах будівельні роботи не проводилися. Зазначене вплинуло на зростання коефіцієнту варіації до рівня 1,74 проти 1,44 у 2017 році.
· Сума податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів, мобілізованих органами Державної податкової служби (без урахування відшкодування ПДВ) на одну особу. Максимальне значення даного показника відмічено у м.Херсоні – 8032,6 грн, мінімальне – у м.Новій Каховці – 6943,10 грн. Зростання сум надходжень платежів до бюджетів усіх рівнів на одну особу в містах Херсоні (на 0,1%) та Новій Каховці (на 0,9%) зумовило протягом двох останніх років майже стабільні показники співвідношень максимального і мінімального значень (у 2018 році – 1,16 і                                    1,17 – у 2017 році) та коефіцієнтів варіації (0,7 та 0,8 відповідно).

Серед районів області, як у 2017, так у 2018 році максимальна сума надходжень припадала на одного мешканця Каховського району (консолідований показник по місту та району склав 7470,6 грн, попередній рік – 7403,9 грн), мінімальна – на одного мешканця Олешківського району –                     2762,2 грн (попередній рік – 2737,62 грн). При цьому, співвідношення максимального і мінімального значень склало 2,7 одиниці, що зумовлено стабільним надходженням податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів на одну особу. При цьому коефіцієнт варіації залишився на рівні попереднього року і склав 0,23.

· Обсяг доходів місцевих бюджетів без трансфертів (загальний і спеціальний фонд) на одну особу. Протягом 2017 – 2018 років максимальне значення показника утримувалося за м.Гола Пристань (2018 рік – 4620,69 грн,               2017 рік – 4016,26 грн), мінімальне – у 2018 році за м.Каховкою (4156,2 грн), у 2017 році – за м.Н.Каховка (3615,29 грн). Співвідношення максимального та мінімального значень становило 1,11 як і в попередньому році. Коефіцієнт варіації не змінився і склав 0,05.

У 2018 році максимальний обсяг доходів місцевих бюджетів без трансфертів на одну особу зафіксовано у Іванівському (4866,62 грн)                               (у 2017 році в Нижньосірогозькому, 4128,53 грн), мінімальний – два роки поспіль у Голопристанському (у 2018 році – 2284,67 грн, 2017 році -                      1862,02 грн) районах. Збільшення в звітному році обсягів доходів місцевих бюджетів без трансфертів (загальний і спеціальний фонд) на одну особу по всіх районах області, значною мірою не вплинуло на зміну співвідношень максимальних та мінімальних значень (у 2018 році – 2,13 одиниці, у                            2017 році – 2,22 одиниці), а також на коефіцієнт варіації, який склав 0,21 та         0,22 відповідно 
· Розмір середньомісячної заробітної плати. Економічна орієнтація регіону, його галузева спеціалізація в контексті зміни ринкової кон’юнктури безпосередньо впливають на рівень оплати праці робітників. Для сучасного етапу розвитку області характерне незначне територіальне варіювання за розміром середньомісячної заробітної плати серед міст обласного значення.
Два роки поспіль найвищий показник у розрізі міст обласного значення зафіксовано у м.Голій Пристані (2018 рік – 8257 грн, 2017 рік – 6551 грн), найнижчий – у м.Новій Каховці (2018 рік – 6632 грн, 2017 рік - 5317 грн). Збільшення рівня середньомісячної заробітної плати в усіх містах області значно не вплинуло на співвідношення максимального і мінімального значень показника, яке в 2018 році склало 1,25 проти 1,23 у 2017 році. При цьому коефіцієнт варіації залишився на рівні попереднього року і в 2018 році склав  0,08.
Серед районів розмір середньомісячної заробітної плати у 2018 році варіював від максимального в Іванівському (7247 грн) до мінімального у Верхгьорогачицькому (5585 грн) районах. Співвідношення між максимальним і мінімальним значеннями показника становило 1,3 у 2018 році проти 1,25 у            2017 році. 
Зростання середньомісячної заробітної плати відбулося в усіх районах області, проте на фоні її стабільного незначного приросту спостерігається диференціація середньомісячної заробітної плати одного робітника по районах.
Коефіцієнт варіації склав 0,07 (2017 рік – 0,05).
· Розмір заборгованості з виплати заробітної плати на одного працівника. Заборгованість із виплати заробітної плати станом на 01 січня 2019 року зафіксовано в усіх містах області, окрім м.Гола Пристань: середнє значення склало 11234 грн, яке в 2,1 разу зменшилося порівняно з показником на відповідну дату 2018 року (23143 грн). Виникнення заборгованості з виплати заробітної плати у містах зумовило зростання співвідношення між максимальним і мінімальним значеннями показника з 1 у 2017 році до 5,05 у 2018 році, а коефіцієнту варіації до 0,58.
Протягом 2018 року виникла заборгованість по заробітній платі у Високопільському (958 грн на одну особу), Новотроїцькому (4524 грн) та Скадовському (21493 грн) районах. Зокрема в останньому сума заборгованості є максимальним значенням. 

Утворення у звітному періоді заборгованості із виплати заробітної плати у вищевказаних районах, зумовило різкий стрибок співвідношення максимального та мінімального значень з 6,31 (у 2017 році) до 22,44                                          (у 2018 році). Коефіцієнт варіації у 2018 році склав 0,58 проти 0,83 у 2017 році.
Показник заборгованості із виплати заробітної плати на одного працівника, який застосовувався для проведення аналізу, використано по економічно активних підприємствах.
· Рівень забезпечення населення житлом загальної площі на одну особу. За цим показником співвідношення максимального і мінімального значень показника серед міст обласного в 2018 році склало 1,36 проти 1,27 у  попередньому році, коефіцієнт варіації становив 0,11 проти 0,09 відповідно. Протягом двох років найбільше квадратних метрів припадало на одного мешканця м.Херсона (28,8 кв. м), найменше – м.Каховки (21,1 кв. м).
Серед районів максимальне значення показника спостерігалось                             у Високопільскому районі (27,4 кв. м), який є лідером два роки поспіль, мінімальне – у Новотроїцькому (20,1 кв. м). 
Зміна району - аутсайдера, яким у 2017 році був Чаплинський район                       (19,2 кв. м) та незначний ріст значення показника майже по всіх районах, вплинула на зміну співвідношення між максимальним та мінімальним значеннями, яке у 2018 році становило 1,39 проти 1,41 у 2017 році. При цьому коефіцієнт варіації не змінився і склав, як і в 2017 році, 0,11.
Згідно аналізу всі райони та міста області є однорідними щодо забезпеченості населення житлом на одну особу, при тому, що воно будується незначними темпами (крім м.Херсона). 
Забезпеченість населення житлом у середньому на одного постійного мешканця області у 2018 році склала 25,1 кв. м загальної площі, що на 5% більше порівняно з відповідним показником 2017 року.
· Рівень злочинності у розрахунку на 10 тис. населення. Результати аналізу динаміки рівня злочинності в регіоні вказують на практично незмінний її характер. Проте у 2018 році в цілому по області показник зменшився на 3,5% склав 159,8 од. 
Серед міст обласного значення два роки поспіль рівень злочинності у розрахунку на 10 тис. населення найвищим був у м.Каховці (2018 рік – 232 од., 2017 рік – 200 од.), найменший – у м.Херсоні (157,6 од.) (у 2017 році –                  164,5 од.). 
Співвідношення максимального та мінімального значення показника зросло до 1,47 проти 1,22 у 2017 році. Коефіцієнт варіації склав                        0,17 (2017 рік – 0,08). 
Серед районів області найвищий рівень злочинності на 10 тис. населення у 2018 році зафіксовано у Генічеському районі (179,9 од. злочинів),                       у 2017 році – у Верхньорогачицькому (189,2 од. злочинів). Найнижчий рівень злочинності у 2018 році відмічено в Чаплинському (101,2 злочинів),                               у 2017 році – у Великоолександрівському (116,8 од. злочинів) районах. 
Враховуючи те, що співвідношеннях максимальних та мінімальних значень показника зросло з 1,62 од. до 1,78 од. у 2018 році, коефіцієнт варіації також підвищився з 0,13 до 0,16 од.
Рівень злочинності у розрахунку на 10 тис. населення в 2018 році скоротився порівняно з 2017 роком у 15 районах області. 
· Середній розмір пенсій. Два роки поспіль максимальне значення показника утримувалося за м.Херсоном (2018 рік – 2390,11 грн, 2017 рік – 1738,38 грн), мінімальне – за м.Каховкою (2018 рік – 2212,7 грн, 2017 рік – 1639,01 грн). Незначні темпи зростання розміру пенсій у містах у 2018 році  вплинули на зміну співвідношень максимального і мінімального значень з                  1,06 до 1,08. Коефіцієнт варіації залишився на рівні 2017 року (0,3).
У розрізі районів у 2018 році середній розмір пенсії варіював від максимального значення (2141,52 грн) у Генічеському до мінімального           (1855,28 грн) у Великоолександрівському районах. Співвідношення максимального і мінімального значень у 2018 році становило 1,15 разу проти 1,07 у попередньому році, що вказує на незначний дисбаланс щодо соціальної складової розвитку районів.

Коефіцієнт варіації склав 0,04 проти 0,02 у 2017 році. 
· Співвідношення чисельності пенсіонерів до середньооблікової чисельності працюючих. Соціальні складові регіонального розвитку проявляються у відмінностях районів і міст за показником зростання чисельності пенсіонерів до середньооблікової чисельності працюючих. Аналіз показника співвідношення чисельності пенсіонерів до середньооблікової чисельності працюючих серед міст обласного значення за останні роки підтверджує його незмінність: найбільший у 2018 і 2017 роках – у м.Новій Каховці (182,6% та 178,1% відповідно), найменший – у м.Херсоні (126,4% та 119,8% відповідно). Їх співвідношення в 2018 році склало 1,44 проти 1,49 у попередньому році, а коефіцієнт варіації 0,16 проти 0,17 відповідно. 
Серед районів у звітному році найбільше чисельність пенсіонерів перевищувала середньооблікову чисельність працюючих у Верхньорогачицькому районі (432,5%), найменше – у Горностаївському  (165,2%). Співвідношення максимального і мінімального значень показника склало 2,62 разу (у 2017 році – 1,81), коефіцієнт варіації – 0,22 (у 2017 році – 0,15).
У 2018 році співвідношення чисельності пенсіонерів до середньооблікової чисельності працюючих поглибилось у 7 районах (Великолепетиському, Верхньорогачицькому, Генічеському, Каланчацькому, Новотроїцькому, Скадовському та Чаплинському районах) та у 3 містах (Херсоні, Каховці, Новій Каховці). 
Динамічні параметри зростання цього показника свідчать про складність демографічної ситуації у районах та значне навантаження на їх економічно активне населення. 
Висновок.

Аналіз результатів оцінки внутрішньорегіональної диференціації соціально-економічного розвитку міст і районів Херсонської області засвідчив, що найбільша територіальна асиметрія зафіксована в реальному секторі економіки та інвестиційній діяльності районів, де співвідношення між максимальними і мінімальними значеннями показників становили:                         626,97 разу – за обсягом виконаних будівельних робіт на одну особу;                         26,14 разу – за обсягом реалізованої промислової продукції на одну особу; 22,44 разу – за розміром заборгованості із виплати заробітної плати на одного працівника. Як наслідок, найвищі показники варіації спостерігалися саме у цих сферах: 1,74, 0,80, 0,58 відповідно.
Величина розмаху коефіцієнтів варіації серед міст обласного значення коливалася від 0,03 (за середнім розміром пенсій та рівнем злочинності в розрахунку на 10 тис. населення) до 0,94 (за обсягом реалізованої промислової продукції на одну особу), в районах області – від 0,04 (за середнім розміром пенсій) до 1,74 (за обсягом виконаних будівельних робіт на одну особу).
Найбільше поглиблення територіальної асиметрії у соціально-економічному розвитку районів зафіксовано у будівництві, промисловості, незначне – у фінансовому секторі (за розміром середньомісячної заробітної плати та у вирішенні питань щодо скорочення заборгованості з виплати заробітної плати).
У 2018 році порівняно з попереднім роком скоротилися диспропорції за показником розміру заборгованості з виплати заробітної плати на одного працівника (з 0,83 до 0,58), залишилися на рівні 2017 року за показниками суми податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів, мобілізованих органами Державної податкової служби (без урахування відшкодування ПДВ) на одну особу (0,23) та рівня забезпечення населення житлом на одну особу (0,11).

Серед міст обласного значення за двома показниками диспропорції скоротилися, за трьома – зросли, та ще по трьох залишилися на рівні 2017 року.
У соціальній сфері районів і міст обласного значення спостерігаються низькі територіальні розбіжності.
