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ХЕРСОНСЬКА  ОБЛАСНА  ДЕРЖАВНА  АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

ГОЛОВИ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

27.02.2015 №114
Про підсумки роботи місцевих

органів влади щодо забезпечення

виконання місцевих бюджетів

області за 2014 рік

Завдяки скоординованій організації роботи щодо забезпечення повноти мобілізації податків і зборів до місцевих бюджетів та пошуку додаткових джерел для їх наповнення у минулому році в області забезпечено виконання дохідної частини місцевих бюджетів та досягнуто позитивної динаміки щодо нарощування надходжень до них. 

          Так, у 2014 році до загального фонду місцевих бюджетів області мобілізовано 1357,6 млн грн податків і зборів, що становить 104,7 відсотка до планових показників. Виконання взятих зобов’язань за доходами забезпечено всіма зведеними бюджетами області. 

У порівнянні з попереднім роком надходження до місцевих бюджетів збільшилися на 54,9 млн грн, або на 4,2 відсотка. Зростання досягнуто всіма бюджетами міст та районів, окрім Бериславського району. Найвищий приріст досягнуто в Білозерському (29,1%), Іванівському (11,3%) та Новотроїцькому (10,1%) районах. 

До спеціального фонду місцевих бюджетів надійшло 182,0 млн грн (без урахування власних надходжень бюджетних установ), що на 11,1 відсотка                  (18,2 млн грн) перевищує планові показники та на 1,2 відсотка (2,1 млн грн) надходження 2013 року.

Найбільшу питому вагу в складі вказаних надходжень займає єдиний податок, який отримано місцевими бюджетами в сумі 144,0 млн грн, що на              10,6 відсотка більше фактичних надходжень попереднього року (130,2 млн грн).

          Із 320-ти бюджетів, що входять до складу бюджетної системи області, не виконали взяті зобов’язання шість бюджетів, із яких чотири сільських та два районних (Генічеський і Нижньосірогозький).

Заходи, що вживалися місцевими органами влади стосовно мобілізації основного бюджетоформуючого платежу – податку на доходи фізичних осіб, дозволили протягом другого півріччя 2014 року забезпечити нарощування доходів місцевих бюджетів на 6,3%. По бюджетах міст Каховка й Нова Каховка та 11-ти районів темп зростання надходжень податку на доходи фізичних осіб відстає від середнього показника по області, а в Бериславському районі він скоротився проти попереднього року на 10,3 відсотка. Крім того, не забезпечили виконання планових показників по надходженню зазначеного податку бюджети м. Нова Каховка та Генічеського району, якими недоотримано 0,6 млн грн.  

У 2014 році не відбулося позитивних зрушень стосовно поліпшення стану управління земельними ресурсами. Про це свідчить той факт, що протягом всіх звітних періодів року щодо плати за землю не досягнуто рівня надходжень             2013 року. Зменшення надходжень плати за землю відбулося по бюджетах двох міст обласного значення та двох районів. Істотно вони скоротилися у Чаплинському районі (на 15,0%) та м. Херсоні (на 13,5%).

На такий стан справ певною мірою вплинула неналежна організація роботи стосовно перегляду договорів оренди землі в частині збільшення розміру орендної плати (не менше 3% від нормативної грошової оцінки землі). Із 858 договорів оренди землі, які потребують перегляду, внесено відповідні зміни до 81 договору (9,4%), завдяки чому місцеві бюджети додатково отримали 1,5 млн грн. Не переглянуто жодного договору оренди землі у таких районах: Високопільському (48 договорів), Каланчацькому (32), Чаплинському (20) та Скадовському (12). 

Ситуація із виконанням місцевих бюджетів була б кращою за умови належної організації  роботи  щодо  скорочення податкового боргу зі сплати платежів до місцевих бюджетів, який протягом року зріс у 1,9 разу і станом на           01 січня 2015 року складав 55,8 млн грн. Податковий борг з податку на доходи фізичних осіб зріс у 2,7 разу (з 8,9 млн грн до 24,0 млн грн), а із плати за землю – у 1,6 разу (з 14,2 млн грн до 23,3 млн грн).

Область у повному обсязі отримала дотацію вирівнювання з державного бюджету в сумі 2167,0 млн грн та додаткові дотації на:  

- компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих державою податкових пільг зі сплати земельного податку суб’єктами космічної діяльності, літакобудування, суднобудування та кінематографії (м.Херсон) –         10,5 млн грн;           

- вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 71,7 млн грн.

Завдяки заходам, які вживалися обласною державною адміністрацією, та отриманню додаткового фінансового ресурсу з державного бюджету в області вдалося забезпечити своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати працюючим у бюджетній сфері. Заборгованість із вказаних виплат станом на            01 січня 2015 року була відсутня.   

Рівень розрахунків бюджетних установ, що фінансуються з місцевих бюджетів, за спожиті у 2014 році енергоносії та комунальні послуги склав                99,9 відсотка, в тому числі за послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, електричну енергію – 100 відсотків, природний газ – 99,7 відсотка.

За 2014 рік на здійснення програм соціального захисту населення, які фінансуються за рахунок субвенцій з державного бюджету, отримано 
1294,2 млн грн, що складає 97,6 відсотка до плану.

Крім того, на утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях отримано субвенцію з державного бюджету в сумі 22,4 млн грн, або 97,5 відсотка до річних призначень. 

Отриманий обсяг фінансування дав можливість у повному обсязі розрахуватися з одержувачами державних допомог, пільг та субсидій населенню на оплату енергоносіїв, житлово-комунальних послуг, придбання твердого палива та скрапленого газу.  

На фінансування пільг з послуг зв’язку, інших пільг, передбачених чинним законодавством, та компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян отримано 37,7 млн грн, або 96,7 відсотка до плану. На кінець 2014 року заборгованість склала 2,5 млн грн. Її погашено у повному обсязі в січні 2015 року.

У 2014 році області виділено з державного бюджету субвенцію на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій у сумі 12,4 млн грн, яку спрямовано на заходи з енергозбереження з метою заміщення споживання природного газу в сфері теплопостачання. Кошти використано в сумі 4,9 млн грн, що становить 39,7 відсотка до плану, до державного бюджету повернуто 7,5 млн грн.

Для проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням вулиць і доріг комунальної власності, у державному бюджеті було передбачено відповідну субвенцію для області в сумі 54,9 млн грн, яка надійшла в повному обсязі. Кошти субвенції освоєно в сумі 31,8 млн грн, або на 58,0 відсотків. 

Вище середньообласного рівня використано кошти субвенції, що надійшли до обласного бюджету (86,8%), у м. Нова Каховка (77,2%), Великолепетиському (63,7%), Нижньосірогозькому (60,9%) та Верхньорогачицькому (59,8%) районах. Найнижчі показники використання коштів (від 7 до 20 відсотків) склалися у Великоолександрівському, Високопільському, Іванівському та Голопристанському районах. 

З метою соціального захисту громадян, які перемістилися з тимчасово окупованих територій та районів проведення антитерористичної операції, з обласного бюджету в 2014 році виділено 3,7 млн грн. Кошти використано для надання матеріальної допомоги, транспортування, харчування і розміщення  громадян у закладах тимчасового перебування. 

 Крім того, на виплату разової матеріальної допомоги сім’ям військовослужбовців, загиблих під час проведення антитерористичної операції, з обласного бюджету виділено 1,8 млн грн. Відповідну допомогу отримали 32 сім’ї. 

У рамках виконання Комплексної програми організації допомоги правоохоронним органам у забезпеченні охорони громадського порядку та профілактики злочинності в Херсонській області на 2011 – 2015 роки (для екіпірування батальйону патрульної служби міліції особливого призначення «Херсон» УМВС України в Херсонській області) у 2014 році з обласного бюджету профінансовано 310 тис. грн. Кошти використано на придбання речового майна, пально-мастильних матеріалів, комп’ютерної техніки та спецобладнання довгострокового користування. 

Відповідно до заходів програми економічного, соціального та культурного розвитку Херсонської області на 2014 рік щодо виконання завдань територіальної оборони з обласного бюджету в 2014 році на фінансування батальйону територіальної оборони області виділено 1,8 млн грн, які профінансовано у повному обсязі до планових призначень. 

За рахунок місцевих бюджетів міст та районів області виділено більше            1,0 млн грн на придбання бронежилетів. 

Що стосується виконання обласного бюджету, то за 2014 рік його виконано по доходах та видатках загального фонду в сумах 2423,3 млн грн та                 2408,7 млн грн відповідно, з перевищенням доходів над видатками у сумі                 14,6 млн грн; по доходах та видатках спеціального фонду – в сумах                          303,9 млн грн та 277,0 млн грн відповідно, з перевищенням доходів над видатками у сумі 26,9 млн грн.

Враховуючи викладене, відповідно до частини четвертої статті 80 Бюджетного кодексу України, керуючись статтею 6, пунктом 3 частини першої статті 13, пунктом 2 статті 16, пунктом 1 статті 18, пунктом 1 частини першої статті 39, частиною першою статті 41 Закону України „Про місцеві державні адміністрації”: 

1. Директору Департаменту фінансів обласної державної адміністрації Шепелєву І.О. до 20 лютого 2015 року розробити та подати на затвердження  план заходів щодо наповнення місцевих бюджетів області та раціонального й економного використання бюджетних коштів у 2015 році.

2.  Головам районних державних адміністрацій та міським головам міст обласного значення:

2.1. Розглянути питання щодо стану організації роботи по виконанню відповідних місцевих бюджетів за 2014 рік на засіданнях колегій районних державних адміністрацій та засіданнях виконкомів міських рад, визначитися з недоліками у роботі.

2.2. До 01 березня 2015 року доопрацювати затверджені заходи щодо наповнення дохідної частини бюджету та раціонального й економного використання бюджетних коштів у поточному році з конкретними показниками, завданнями та термінами їх виконання, з урахуванням змін у бюджетному та податковому законодавстві. 

2.3. Визначити основними напрямками в організації роботи з наповнення доходів місцевих бюджетів:

- легалізацію трудових відносин та заробітної плати;

- скорочення кількості підприємств, де заробітна плата виплачується нижче законодавчо встановленого мінімуму;

-  погашення податкового боргу зі сплати  платежів до місцевих бюджетів.

2.4. Щомісяця доводити органам фіскальної служби до виконання помісячні планові показники по доходах у розрізі платежів, затверджених місцевими радами, з урахуванням змін.

2.5. Систематично проводити моніторинг надходжень податків і зборів у розрізі місцевих бюджетів та видів платежів, аналізувати усі випадки зниження надходжень у порівнянні з відповідним періодом минулого року та вживати заходів щодо їх усунення.

2.6. Забезпечити в першочерговому порядку своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати і повні розрахунки за спожиті бюджетними установами енергоносії. При затвердженні відповідних місцевих бюджетів та в ході їх виконання передбачати необхідний фінансовий ресурс на проведення зазначених видатків.

Вжити заходів із своєчасного проведення тендерних процедур, встановити жорсткий контроль за споживанням енергоносіїв у фізичних обсягах, не допускаючи понаднормованих витрат. 

2.7. З метою ефективного та раціонального використання бюджетних коштів провести роботу щодо оптимізації мережі та штатної чисельності працюючих у бюджетній сфері.

2.8. Про виконання завдань, визначених пунктом 2 цього розпорядження, інформувати Департамент фінансів обласної державної адміністрації щокварталу до 10 числа місяця, наступного за звітним періодом.

3. Керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації – головним розпорядникам коштів обласного бюджету, головам районних державних адміністрацій та міським головам міст обласного значення завершити до 01 червня 2015 року роботу щодо оптимізації відповідних місцевих програм.

Про проведену роботу до 10 червня 2015 року поінформувати Департаменти обласної державної адміністрації: економічного розвитку та торгівлі, фінансів.

4. Начальнику Головного управління ДФС в області Лазарєву В.О.: 

4.1. Забезпечити виконання планових показників на 2015 рік, затверджених місцевими органами влади.

4.2. Про стан виконання затверджених місцевими радами планових показників за доходами, які адмініструють органи державної фіскальної служби, у розрізі платежів, з обґрунтуванням причин незабезпечення виконання плану, а також з пропозиціями щодо залучення до місцевих бюджетів додаткових надходжень інформувати щомісяця до 2 числа районні державні адміністрації та виконавчі комітети міських рад міст обласного значення.

5. В.о. начальника Головного управління Держземагентства  в області Крюкову О.В. продовжити роботу щодо перегляду діючих договорів оренди земельних ділянок щодо відповідності ставок оренди вимогам Податкового кодексу України та щомісяця до 10 числа інформувати Департамент фінансів обласної державної адміністрації.

6. Схвалити звіт про виконання обласного бюджету за 2014 рік по доходах та видатках загального фонду в сумах 2423307,0 тис. грн та 2408705,7 тис. грн відповідно, з перевищенням доходів над видатками у сумі 14601,3 тис. грн; по доходах та видатках спеціального фонду – в сумах 303947,6 тис. грн та              277008,6 тис. грн відповідно, з перевищенням доходів над видатками у сумі 26939,0 тис. грн.

7. Департаменту фінансів обласної державної адміністрації забезпечити в установленому порядку подання обласній раді відповідного пакета документів про виконання обласного бюджету за 2014 рік.

8. Вважати виконаними та зняти з контролю розпорядження голови обласної державної адміністрації:

          - від 23 квітня 2014 року № 244 «Про підсумки роботи місцевих органів влади щодо забезпечення виконання місцевих бюджетів області за І квартал               2014 року»;

          - від 16 липня 2014 року № 494 «Про роботу органів виконавчої влади щодо забезпечення виконання місцевих бюджетів області за перше півріччя 2014 року»;

         - від 28 листопада 2014 року № 859 «Про підсумки роботи місцевих органів влади щодо забезпечення виконання місцевих бюджетів області за 9 місяців             2014 року».

9. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови обласної державної адміністрації з фінансово-економічних питань.

Голова обласної

державної адміністрації                                                                           А.С.Путілов
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