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ХЕРСОНСЬКА  ОБЛАСНА  ДЕРЖАВНА  АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

ГОЛОВИ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

13.06.2013 № 341
Про забезпечення гарантованого 

захисту житлових та майнових прав 

дітей у частині відчуження житла, 

яке належить їм на праві власності 

або користування


На виконання Указу Президента України від 16 грудня 2011 року № 1163/2011 «Про питання щодо забезпечення реалізації прав дітей в Україні», відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» службою у справах дітей обласної державної адміністрації проведено перевірки стану додержання в області законодавства у сфері збереження житлових прав дітей, результати яких засвідчили про наступне.

У 2012 році до органів опіки та піклування області надійшло 743 заяви громадян про надання дозволів на продаж, міну, дарування житла, де діти є учасниками нотаріальних дій. Надано 705 дозволів на вчинення вказаних правочинів щодо відчуження житла, яке на праві власності чи користування належить неповнолітнім дітям (у тому числі 5 дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування), у 15 випадках (у тому числі 1 щодо дитини, позбавленої батьківського піклування) громадянам відмовлено у наданні такого дозволу через порушення житлових прав дітей, ненадання підтверджуючих документів, наявність заборгованості за комунальні послуги, у 23 випадках (Каховський район) заявникам надавалися роз’яснення про відсутність потреби у відповідному дозволі органу опіки та піклування у зв’язку з тим, що житло, стосовно якого здійснювалися правочини, не належало неповнолітнім дітям. 

Протягом І кварталу 2013 року розглянуто 196 заяв, надано 190 дозволів на вчинення різного виду правочинів (у тому числі 2 стосовно відчуження житла, яке належить на праві власності чи користування дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування) та у 6 випадках заявникам відмовлено в наданні дозволу.

Однак слід зазначити, що при наданні згоди на вчинення правочину щодо нерухомого майна необхідно приділяти особливу увагу принципу гарантування збереження майнових прав дітей, оскільки на даний час набули поширення випадки порушення житлових прав неповнолітніх у процесі приватизації житла, укладання угод з відчуження квартир та будівель, де є частка неповнолітніх, які, як правило, позбавляються житла внаслідок незаконних дій саме батьків, родичів або опікунів.

До установ, організацій та судів службами у справах дітей райдержадміністрацій і міськрайвиконкомів направляються клопотання стосовно вжиття заходів щодо захисту житлових прав дітей. Проте не завжди до розгляду питань, пов’язаних із наданням дозволу на вчинення правочинів щодо відчуження житла, яке належить дітям, долучаються фахівці (представники юридичної служби районних державних адміністрацій та міськрайвиконкомів). В окремих випадках юристи виступають проти встановлення умов та термінів при наданні відповідного дозволу, пояснюючи це неможливістю диктувати громадянам такі умови та вимагати від них звіту про результати вчиненого правочину. Як наслідок, порушуються права дітей, про що неодноразово зазначалося у поданнях органів прокуратури. Крім того, послаблюється контроль служб у справах дітей за виконанням батьками або особами, що їх замінюють, житлових і майнових прав дітей при відчуженні житлових приміщень та купівлі нового житла. У більшості випадків даний контроль здійснюється неповною мірою, про що свідчать факти нез’ясування дійсного стану житла, придбаного на заміну відчуженому, а також те, що із 25 прийнятих рішень про надання дозволу батькам на укладання угод щодо житла та майна інформація про виконання зазначених рішень наявна лише у 8 випадках. Такі випадки є неприпустимими.

Відповідно до пункту 1 статті 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» розпорядження голів райдержадміністрацій та рішення міськрайвиконкомів є обов’язковими для виконання всіма  розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на відповідній території.

Однак на практиці нотаріуси, всупереч умовам, визначеним у розпорядженнях голів райдержадміністрацій, рішеннях міськрайвиконкомів, при наданні дозволу на вчинення громадянами правочинів щодо відчуження нерухомого майна, яке на праві власності або на праві користування належить неповнолітнім дітям, відмовляються надавати службам у справах дітей інформацію про факт вчинення такого правочину, посилаючись на положення Закону України «Про інформацію». Проте пунктом 66 Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року № 866 (далі – Порядок), передбачено перелік відповідних документів, які подають до служби у справах дітей батьки для відчуження майна дитини, для здійснення їх перевірки та з’ясування обставин, що можуть бути підставою для відмови у наданні дозволу.


З метою забезпечення гарантованого захисту житлових та майнових прав дітей у частині  відчуження житла, яке належить їм на праві власності або користування, керуючись статтею 6, частиною другою статті 13, пунктом 1 частини першої статті 39, частиною першою статті 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»:


1. Зобов’язати голів районних державних адміністрацій та рекомендувати керівникам міськрайвиконкомів:

1.1. Доручити юридичній службі ретельно вивчати спільно зі службою у справах дітей документи на вчинення правочинів щодо нерухомого майна дитини, наданих батьками або особами, які їх замінюють, відповідно до пункту 67 Порядку.

1.2. З метою забезпечення здійснення всебічного контролю за виконанням розпоряджень голів райдержадміністрацій, рішень міськрайвиконкомів щодо надання дозволу на вчинення правочину в частині відчуження нерухомого майна дитини зобов’язати служби у справах дітей при підготовці відповідних проектів розпоряджень (рішень):

1.2.1. Чітко зазначати умови та терміни їх виконання батьками або особами, що їх замінюють, з урахуванням інтересів дитини, відповідно до пункту 65 Порядку. 

1.2.2. В окремих випадках розглядати питання про можливість продовження терміну дії дозволу за заявою батьків або осіб, що їх замінюють, з ґрунтовними поясненнями причини продовження терміну дії попередньо наданого дозволу на вчинення правочину.

1.2.3. У разі відмови в наданні дозволу на вчинення правочинів щодо нерухомого майна дитини одночасно звертатися до нотаріуса для накладання заборони на відчуження такого майна дитини, враховуючи випадки, передбачені частиною п’ятою статті 177 Сімейного кодексу України.

1.2.4. З метою захисту майнових та житлових прав дітей забезпечувати звернення до суду щодо збереження нерухомого майна дітей у разі невиконання розпорядження (рішення) міськрайвиконкому батьками або особами, що їх замінюють.

2. Рекомендувати Головному управлінню юстиції у Херсонській області сприяти в наданні нотаріусами всіх нотаріальних округів відповідних інформацій про вчинення дій щодо відчуження житла, яке на праві власності або користування належить неповнолітнім дітям, до місцевих державних адміністрацій за місцем вчинення правочину.

3. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови обласної державної адміністрації Пономаренко Г.О.

Голова обласної

державної адміністрації                                                                     М.М.Костяк
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