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ХЕРСОНСЬКА  ОБЛАСНА  ДЕРЖАВНА  АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

ГОЛОВИ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

18.07.2013 № 428
Про взаємодію місцевих органів 

виконавчої влади з підприємствами 

суднобудівної галузі по нарощуванню 

обсягів виробництва продукції та 

підвищенню заробітної плати 

працівникам підприємств


Відповідно до статті 1 Закону України «Про проведення економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості» суднобудування визнано пріоритетною галуззю економіки України та запроваджено з 01 липня 2012 року до 01 січня 2018 року економічний експеримент, метою якого є створення підприємствам суднобудівної промисловості України умов, необхідних для збільшення обсягу виробництва продукції та надходжень до бюджету.

Враховуючи той факт, що суднобудування Херсонщини – це історично та географічно сформований сектор промислового комплексу області, розвиток цього виду діяльності визначено пріоритетним на регіональному рівні.

Суднобудівний комплекс області, до складу якого входять 7 промислових підприємств, має ознаки кластерної схеми організації виробництва із суднобудування, судноремонту, обслуговування портів, а також проектування суден.

На зазначених підприємствах працює 2300 працівників, що складає 7% від загальної кількості задіяних у промисловому комплексі, із середньою заробітною платою 2500 грн на місяць, яка на 4% вище середнього рівня по економіці області.

На фоні зменшення індексу промислової продукції підприємств суднобудування у поточному році на 4,5%, відбувається збільшення обсягу реалізації продукції на 1,6%. 

Стабільною останніми роками виглядає ситуація з експортними поставками. Так, обсяг продукції, виготовленої для іноземних замовників, у 2012 році порівняно з показником 2011 року зріс у 3 рази – до 18 млн дол. США, протягом І кварталу 2013 року порівняно з аналогічним періодом минулого року експорт збільшився у 250 разів і склав 4,9 млн дол. США.

Збільшилися дебіторська та кредиторська заборгованості, при цьому темпи зростання кредиторської заборгованості у 9 разів перевищують темпи зростання дебіторської. Як наслідок, фінансовий результат суднобудівних підприємств з початку поточного року склав 1,1 млн грн збитків, виникла заборгованість із заробітної плати, яка становить близько 3 млн грн, зменшено кількість працюючих на 100 осіб.

Це пояснюється тим, що незважаючи на збережені наявні виробничі потужності і структурний потенціал, які можуть забезпечити збільшення обсягів виробництва, розвиткові галузі перешкоджає ряд негативних чинників, а саме:

- висока вартість кредитних ресурсів;

- надмірне загальне податкове навантаження;

- довготривалий технологічний цикл виробництва продукції;

- низький рівень економічного стимулювання щодо залучення інвестиційних ресурсів.

З метою розв’язання вказаних проблемних питань, у тісній взаємодії з центральними органами виконавчої влади, обласною державною адміністрацією ініційовано прийняття на державному рівні ряду нормативно-правових актів, що мали позитивно вплинути на подальший розвиток суднобудування в Україні.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 06 травня 2009 року № 581-р схвалено Стратегію розвитку суднобудування на період до 2020 року, прийнято Закон України «Про проведення економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості», постановою Кабінету Міністрів України від 27 лютого 2013 року № 187 затверджено Державну програму активізації розвитку економіки на 2013 – 2014 роки, планом заходів до якої визначено завдання щодо забезпечення розвитку суднобудування шляхом підвищення конкурентоспроможності підприємств, 
Дорученням Президента України від 25 березня 2011 року № 1-1/566 за результатами його робочої поїздки до Херсонської області 10 лютого 2011 року Кабінету Міністрів України було доведено завдання стосовно опрацювання пропозицій Херсонської обласної державної адміністрації щодо розроблення проекту державної цільової програми розвитку морського та річкового транспорту, кораблебудування, відновлення річкового судноплавства.

Обласна державна адміністрація підготувала та направила Міністерству інфраструктури України і Державному агентству України з управління державними корпоративними правами та майном пропозиції до проекту вказаної державної програми для подальшого опрацювання та прийняття відповідних рішень.

Місцевими органами виконавчої влади здійснено ряд заходів, що мають сприяти нарощуванню обсягів виробництва продукції та підвищенню заробітної плати працівникам підприємств. 

Планом заходів по реалізації регіональної програми розвитку промисловості на 2012 – 2015 роки передбачено завдання з підтримки провідних суднобудівних підприємств, а саме ПАТ «Херсонський суднобудівний завод», Херсонського державного заводу «Палада» та інших.

До Регіонального плану дій на 2013 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 28 лютого 2013 року № 116, включено завдання та заходи щодо підтримки розвитку суднобудування.

До Плану заходів з виконання на регіональному рівні Державної програми активізації розвитку економіки на 2013 – 2014 роки включено завдання щодо будівництва повнокомплектних суден, у тому числі для забезпечення перевезень вантажів річковим транспортом, з використанням сучасної логістики.

Вирішено питання щодо часткового відшкодування податку на додану вартість ХДЗ «Палада» у сумі 924 тис. грн, яка була направлена на погашення заборгованості із заробітної плати.

Особлива увага в роботі місцевих органів виконавчої влади приділяється робочим зустрічам з керівниками підприємств, на яких розглядаються питання щодо поточних проблем підприємств, формування планових показників виробництва продукції тощо. До складу колегії Департаменту економічного, регіонального розвитку та торгівлі обласної державної адміністрації включено керівників суднобудівних підприємств.

Однак не всі пропозиції обласної державної адміністрації реалізовано у повному обсязі. На даний час розвиток суднобудування є, в першу чергу, складовою державної політики, що має базуватися на основі розробки та прийняття відповідних національних програм.

З метою відновлення соціально-економічної значимості суднобудування, нарощуванню обсягів виробництва продукції та підвищенню заробітної плати працівникам підприємств, керуючись статтею 6, пунктом 5 частини першої статті 13,  пунктом 1 частини першої статті 39, частиною першою статті 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»:

1. Департаменту економічного, регіонального розвитку та торгівлі обласної державної адміністрації:


1.1. Спільно з керівниками Херсонського державного заводу «Палада» та ПАТ «Херсонський суднобудівний завод»:

- продовжити взаємодію з центральними органами виконавчої влади по відшкодуванню з державного бюджету податку на додану вартість;

- до 01 серпня 2013 року підготувати та забезпечити направлення Міністерству промислової політики України пропозицій щодо розробки дієвих механізмів отримання вітчизняними суднобудівниками державних гарантій (резервних акредитивів) для фінансування (кредитування) проектів будівництва великих плавучих споруд при укладанні контрактів з іноземними замовниками.


1.2. До 15 серпня 2013 року підготувати звернення до Міністерства промислової політики України стосовно ініціювання розроблення законопроекту про внесення змін до Податкового та Митного кодексів України в частині звільнення вітчизняних підприємств суднобудівної галузі від сплати мита та податку на додану вартість під час імпорту обладнання, устаткування і комплектувальних, що не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають сертифікаційним вимогам міжнародних класифікаційних товариств чи вимогам замовників морських, річкових суден та інших плавучих засобів.


1.3. До 01 серпня 2013 року ініціювати перед Міністерством промислової політики України питання щодо організації та проведення у вересні поточного року наради з питання підтримки суднобудування в Україні.


1.4. До 15 серпня 2013 року підготувати та направити пропозиції Міністерству фінансів України і Державній службі України з надзвичайних ситуацій щодо фінансування у другому півріччі 2013 року закупівлі у                   ДП «Херсонський завод суднового обладнання та суднової арматури»                    4-х пожежних автопідйомників на суму 27,2 млн грн у рамках Закону України «Про Загальнодержавну цільову програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2013 -               2017 роки».


2. Обласному центру зайнятості до 15 серпня 2013 року відпрацювати з відповідними центральними органами виконавчої влади питання про виділення коштів для допомоги по частковому безробіттю працівникам підприємств згідно зі статтею 47 Закону України «Про зайнятість населення».


3. Рекомендувати Херсонському міськвиконкому до 01 вересня 2013 року опрацювати питання щодо придбання пожежного автопідйомника виробництва ДП «Херсонський завод суднового обладнання та суднової арматури» для потреб рятувальних і пожежних служб м. Херсона та за результатами поінформувати обласну державну адміністрацію.


4. Голопристанській, Скадовській, Каланчацькій та Генічеській районним державним адміністраціям спільно з Херсонським державним заводом «Палада» та державним підприємством «ЦКБ «Ізумруд» до 01 вересня 2013 року надати обласній державній адміністрації пропозиції щодо будівництва хвилеломів та берегоукріплювальних захисних споруд на узбережжях морів області.


5. Регіональному відділенню Фонду державного майна України по Херсонській області спільно з ДП «ЦКБ «Ізумруд» до 01 жовтня 2013 року відпрацювати питання щодо ефективного використання не задіяних у виробничій діяльності площ підприємства та за результатами внести відповідні пропозиції обласній державній адміністрації.


6. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови обласної державної адміністрації Підвисоцького В.Г.

Голова обласної 

державної адміністрації 






  М.М.Костяк
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