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ХЕРСОНСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ
РОЗПОРЯДЖЕННЯ
ГОЛОВИ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

22.07.2015 № 440
Про роботу по виконанню в області актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, розпоряджень і доручень голови обласної державної адміністрації та стан виконавської дисципліни за підсумками першого півріччя 2015 року

Протягом першого півріччя 2015 року обласною державною адміністрацією проводилась цілеспрямована робота по забезпеченню неухильного виконання в області завдань, визначених актами і дорученнями Президента України, Кабінету Міністрів України, інших центральних органів виконавчої влади, розпорядженнями і дорученнями голови обласної державної адміністрації. 

Незважаючи на суттєве зростання кількості складних завдань, які потребували невідкладного вирішення, в області вдалося зберегти стабільне функціонування всіх сфер господарської діяльності, що досягалося завдяки здійсненню систематичного контролю за практичною реалізацією директивних рішень і підвищеній вимогливості до керівників місцевих органів виконавчої влади за стан справ на доручених ділянках роботи. 

З метою поліпшення організаційної складової у ході здійснення контролю за виконанням в області завдань, визначених актами законодавства, удосконалено стиль і методи опрацювання документів та змінено підходи до оцінки стану фактичного виконання на місцях актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, інших центральних органів виконавчої влади, розпоряджень і доручень голови обласної державної адміністрації. Розширилося застосування в місцевих органах влади системи електронного документообігу, що дозволило здійснювати оперативний обмін даними та зміцнити виконавську дисципліну.

Характеризуючи динаміку кількості виконаних документів, слід зазначити, що протягом січня – червня 2015 року до обласної державної адміністрації для розгляду надійшло 5300 документів, що на 150, або на 3%, більше ніж за відповідний період 2014 року, а також здійснювався моніторинг виконання 7168 завдань контрольних документів, що на 17, або на 0,2%, більше за аналогічний показник минулого року.

За результатами додатково вжитих керівництвом обласної державної адміністрації заходів зі зміцнення виконавської дисципліни на належному рівні та в установлені строки виконано 99,5% всіх документів.

Разом з тим, часто вкрай короткі строки виконання завдань вказаних документів і послаблення виконавської дисципліни в окремих підрозділах обласної державної адміністрації  призводили до несвоєчасного та неякісного реагування на вимоги як контрольних документів, так і доручень керівництва обласної державної адміністрації до них.

За звітний період з порушеннями виконавської дисципліни реалізовано 32  документи (за перше півріччя 2014 року – 35 завдань). Найбільшу кількість порушень допущено Департаментом екології та природних ресурсів обласної державної адміністрації (6), Головним управлінням Держгеокадастру в області (6), відділом взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату обласної державної адміністрації (5), а також управлінням містобудування та архітектури обласної державної адміністрації (4). Мали місце окремі недоліки і в роботі Департаменту з питань внутрішньої та інформаційної політики обласної державної адміністрації, управлінь обласної державної адміністрації: культури, транспорту, дорожньої інфраструктури та зв’язку.

Слід відзначити позитивну динаміку виконавської дисципліни у бік зміцнення, оскільки в ІІ кварталі поточного року кількість недоліків зменшено на 30% у порівнянні з І кварталом.

Результати аналізу засвідчили, що основними причинами виявлених недоліків були такі: затягування безпосередніми виконавцями процедури погодження проектів документів із заінтересованими посадовими особами; недотримання встановлених строків виконання внаслідок нехтування попереджувальними нагадуваннями відділу контролю апарату обласної державної адміністрації; відсутність дієвої системи взаємозамінності тимчасово відсутніх працівників, що призводило до збоїв в організації виконання документів, а також низька виконавська дисципліна окремих працівників і недостатня вимогливість до них з боку їх керівництва.

Недругорядним чинником таких упущень є відсутність практики притягнення до дисциплінарної відповідальності посадових осіб, винних у невиконанні, несвоєчасному чи неякісному виконанні завдань контрольних документів.

Упродовж першого півріччя 2015 року проконтрольовано своєчасність виконання 8333 завдань, визначених розпорядженнями і дорученнями голови обласної державної адміністрації, у розрізі кожної райдержадміністрації та міськвиконкому (у 2014 році – 15961). Дані щомісячного моніторингу стану реагування на ці документи свідчать про зміцнення виконавської дисципліни у звітному періоді. При цьому, порушення виявлено в ході реалізації 16 документів, або 0,7%.

Стовідсотково своєчасно забезпечувалося реагування на документи обласної державної адміністрації Великоолександрівською, Високопільською, Голопристанською, Горностаївською, Іванівською, Каланчацькою, Нижньосірогозькою, Новотроїцькою, Скадовською та Чаплинською районними державними адміністраціями, а також Голопристанським, Каховським і Новокаховським міськвиконкомами.

Поряд із вжитими заходами, спрямованими на вдосконалення контролю за виконанням документів, продовжується практика надходження від районних державних адміністрацій і міськвиконкомів інформацій про стан виконання розпоряджень і доручень голови обласної державної адміністрації, які не містять відомостей про фактично проведену роботу по їх реалізації, а лише формалізовано характеризують наміри з порушуваних питань. 

 У державних органах влади області залишаються резерви для посилення контролю за якісним виконанням вимог документів по суті. Зокрема, керівниками структурних підрозділів обласної державної адміністрації приділяється недостатня увага стану фактичного виконання завдань, визначених розпорядженнями і дорученнями голови обласної державної адміністрації, допускається практика перекладання один на одного функцій по виконанню актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України тощо, що не сприяє своєчасній та якісній реалізації передбачених ними завдань.

З метою вжиття додаткових заходів зі зміцнення виконавської дисципліни в місцевих органах влади області щодо реалізації актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, інших центральних органів виконавчої влади, розпоряджень і доручень голови обласної державної адміністрації, керуючись статтею 6, пунктом 1 статті 25, пунктом 1 частини першої статті 39, частиною першою статті 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»: 

1. Звернути увагу на необхідність вжиття додаткових заходів щодо зміцнення виконавської дисципліни по реалізації актів і доручень вищих органів влади та обласної державної адміністрації директора Департаменту екології та природних ресурсів обласної державної адміністрації                    Попутька Ю.А., Головного управління Держгеокадастру в області                              Шапрана І.А., в.о. начальника відділу взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату обласної державної адміністрації Косенко Г.В., начальника управління містобудування та архітектури обласної державної адміністрації Ходіна Г.М. та попередити їх про персональну відповідальність за допущення в подальшому невиконання, несвоєчасного чи неякісного виконання завдань контрольних документів.

2. Керівникам, вказаним у пункті 1 цього розпорядження, у тижневий термін провести ретельний аналіз причин допущених порушень виконавської дисципліни та унеможливити в подальшому їх повторення. За результатами цієї роботи до 03 серпня 2015 року поінформувати обласну державну адміністрацію з розкриттям наявних проблемних питань у ході виконання контрольних документів і пропозиціями щодо їх вирішення. 

3. Керівникам структурних підрозділів обласної державної адміністрації, головам районних державних адміністрацій, рекомендувати міським головам міст обласного значення:

3.1. Звернути увагу на необхідність суттєвого зменшення паперового документообігу та прискорити виконання необхідних робіт з отримання в установленому порядку протягом серпня 2015 року електронних цифрових підписів і застосування їх у ході здійснення електронного документообігу.
3.2. Аналізувати причини, що призводять до порушень у ході реалізації контрольних документів, запобігати їх повторенню в подальшій роботі та вживати адекватних заходів реагування до посадових осіб, з вини яких не забезпечується своєчасне і якісне виконання встановлених завдань, допускаються при цьому поверховість і формалізм.


4. Керівнику апарату обласної державної адміністрації Клюцевському В.І.:


4.1. Забезпечувати дотримання вимоги щодо обов’язкового врахування стану виконавської дисципліни під час прийняття рішень про преміювання чи інше заохочення керівників структурних підрозділів обласної державної адміністрації, голів районних державних адміністрацій та їх заступників. 

4.2. З метою удосконалення механізмів електронного документообігу  продовжити роботу із запровадження у практичну діяльність оновленої системи електронного документообігу «Мегаполіс» та забезпечити надання практичної і методичної допомоги всім структурним підрозділам обласної державної адміністрації, районним державним адміністраціям і міськвиконкомам.


5. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на керівника апарату обласної державної адміністрації Клюцевського В.І.

Голова обласної 

державної адміністрації 






  А.С.Путілов
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