
ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ 
обласної міжвідомчої робочої групи «Прозорість і підзвітність»

№28

15 серпня 2024 року 13.00 
Зала засідань ХОВА 
(Офлайн та у режимі 
відеоконференції)

Голова робочої групи - БУТРІЙ Дмитро Стефанович

Секретар робочої групи - КОБЕЦЬ Віктор Олексійович

Присутні:

Бутрій
Дмитро Стефанович

- перший заступник голови Херсонської обласної 
державної адміністрації, керівник робочої групи

Кобець
Віктор Олексійович
(онлайн)

- заступник начальника управління видатків 
Департаменту фінансів Херсонської обласної 
державної адміністрації - начальник відділу 
фінансів виробничої сфери, секретар робочої групи

Лемак
Михайло Михайлович

- заступник голови Херсонської обласної державної 
адміністрації

Бородакій
Артем Валерійович
(онлайн)

- старший оперуповноважений другого
оперативного відділу Територіального управління 
Державного бюро розслідувань (розташованого у 
м. Мелітополі)

Бутрей
Олег Петрович

- начальник управління з питань децентралізації та 
розвитку громад Херсонської обласної державної 
адміністрації

Васіна
Світлана Віталіївна
(онлайн)

- директор Департаменту розвитку територій 
Херсонської обласної державної адміністрації
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Зарудня
Ганна Михайлівна
(онлайн)

- голова Громадської ради при обласній державній 
адміністрації, голова громадської організації 
«Антонівська хвиля»

Козирська
Тетяна Феліксівна

- керівник апарату Херсонської обласної державної 
адміністрації

Козирєв
Павло Олександрович

- директор Департаменту з питань цивільного 
захисту та оборонної роботи Херсонської обласної 
державної адміністрації

Мішин
Артем Олександрович

- заступник директора Департаменту розвитку 
економіки Херсонської обласної державної 
адміністрації - начальник управління розвитку 
підприємництва та промислової політики

Османова
Ельвіна Сейтосманівна

- заступник начальника управління внутрішньої та 
інформаційної політики Херсонської обласної 
державної адміністрації - начальник відділу з 
питань інформаційної політики та
комунікацій зі ЗМІ

Щербенок
Владислав Вікторович
(онлайн)

- заступник начальника Управління - начальник 
відділу контролю у сфері закупівель Управління 
Південного офісу Держаудитслужби в Херсонській 
області

Яцик
Вадим Миколайович

- завідувач сектору з питань запобігання та 
виявлення корупції Херсонської обласної 
державної адміністрації

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

Про результати роботи робочої групи «Прозорість і підзвітність» при районній 
військовій адміністрації за 7 місяців 2024 року»

Розгляд питань порядку денного
Про результати роботи робочої групи «Прозорість і підзвітність» при районній 

військовій адміністрації за 7 місяців 2024 року»

ІНФОРМУВАЛИ:

Пешков Олексій Євгенович - заступник начальника Бериславської районної 

військової адміністрації
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На виконання доручення начальника Херсонської обласної військової 
адміністрації від 05 жовтня 2023 року № 192, видано розпорядження голови 
районної державної адміністрації, начальника районної військової адміністрації від 
31 жовтня 2023 року №116 «Про створення робочої групи «Прозорість і 
підзвітність» на території Бериславського району.

До складу робочої групи ввійшли начальники відділів Бериславської 
районної державної адміністрації, представники правоохоронних органів району 
(заступник начальника Бериславського районного відділу поліції Головного 
управління Національної поліції в Херсонській області та начальник 
Бериславського районного відділу Управління Служби безпеки України 
в Херсонській області) та представника Херсонського обласного відокремленого 
підрозділу громадської організації «СТОП КОРУПЦІЇ».

Протягом січня - липня 2024 року проведено 17 засідань робочої групи.
На засіданнях вищезазначених робочих груп заслухано детальні звіти 

начальників відповідних місцевих військових адміністрацій по використанню 
бюджетних коштів, а саме:

1. В січні-березні 2024 року заслухано звіти начальників Кочубеївської, 
Нововоронцовської, Високопільської, Новорайської, Бериславської військових 
адміністрацій про напрями та обсяги використання бюджетних коштів громад у 
2023 році;

2. В квітні-липні 2024 року заслухано звіти 11 начальників військових 
адміністрацій Бериславського району про напрями та обсяги використання коштів 
місцевих бюджетів, цільових програм за січень-березень 2024 року;

3. В серпні 2024 року заслухано інформацію начальників 
Новоолександрівської та Тягинської військових адміністрацій:

- Про закупівлю товарів, робіт і послуг та використання бюджетних коштів 
на виконання бюджетних програм за І півріччя 2024 року;

- Щодо використання станом на 01 серпня 2024 року залишків коштів 
загального та спеціального фондів місцевого бюджету, які утворилися на кінець 
2023 року.

Протягом звітного періоду зауважень щодо використання бюджетних коштів 
громадами від представників правоохоронних органів та представника громадської 
організації не надходило.

За результатами роботи робочої групи начальникам військових адміністрацій 
населених пунктів Бериславського району були надані рекомендації, а саме:

1 .Доповнити офіційні веб-сайти громад рубрикою «Прозорість і підзвітність» 
та своєчасно здійснювати оприлюднення інформації. Додатково начальникам 
Милівської та Калинівської військових адміністрацій здійснити заходи щодо 
оновлення офіційних веб-сайтів громад.

Милівська військова адміністрація здійснила відповідні заходи, а по 
Калинівській військовій адміністрації тривають роботи по відновленню офіційного 
веб-сайту громади.

2. Начальникам Бериславської міської військової адміністрації, 
Великоолександрівської та Високопільської селищних військових адміністрацій, 
Борозенської, Калинівської, Кочубеївської та Тягинської сільських військовиих
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адміністрацій рекомендовано розглянути можливість фінансування з місцевого 
бюджету у II півріччі 2024 році допомоги на підтримку ЗСУ та заходів цивільного 
захисту населення.

Станом на 01 серпня 2024 року з бюджетів вищезазначених територіальних 
громад надано допомоги військовим частинам, підрозділам ДСНС, 
правоохоронним органам на суму 5290,00 тис грн, а саме:

Бериславська міська військова адміністрація - 1450,00 тис. грн;
Борозенська сільська військова адміністрація - 1200,00 тис. грн;
Великоолександрівська селищна військова адміністрація - 900,00 тис. грн;
Високопільська селищна військова адміністрація - 650,00 тис. грн;
Калинівська сільська військова адміністрація - 300,00 тис. грн;
Кочубеївська сільська військова адміністрація - 490,00 тис. грн;
Тягинська сільська військова адміністрація - 300,00 тис. грн.
3. Начальникам Нововоронцовської, Великоолександрівської, 

Високопільської селищної та Кочубеївської сільської військових адміністрацій 
рекомендовано забезпечити неухильне дотримання Постанови Кабінету Міністрів 
України від 19 березня 2022 року №333 «Про затвердження Порядку компенсації 
витрат за тимчасове розміщення (перебування) внутрішньо переміщених осіб» та 
здійснити проведення перевірок достовірності відомостей про місця розміщення 
внутрішньо переміщених осіб в частині відшкодування вартості за безоплатне 
розміщення. Дане питання знаходиться на контролі у начальників військових 
адміністрацій вищезазначених громад. Після проведення перевірок виявлено 
2 випадки порушення по Великоолександрівській селищній територіальній 
громаді, по інших громадах порушень не виявлено.

Жадан Михайло Анатолійович - заступник начальника Херсонської районної 
військової адміністрації

З метою моніторингу за здійсненням контролю в територіальних громадах 
району за належним використання бюджетних коштів робочою групою 
Херсонської районної державної (військової) адміністрації за І півріччя 2024 року 
проведено 8 засідань робочої групи на яких було розглянуто питання щодо 
прозорості та підзвітності або відкритого бюджету військових адміністрацій 
територіальних громад, заслухано звіти начальників тимчасово окупованих та 
деокупованих територіальних громад Херсонського району про напрямки на 
обсяги використання коштів місцевих бюджетів та стан виконання цільових 
програм за І півріччя 2024 року, заслуховували попередні звіти про використання 
коштів районного бюджету Херсонського району у 2024 році: Херсонського 
районного управління Головного Управління національної поліції в Херсонській 
області; Херсонського районного територіального центру комплектування та 
соціальної підтримки; Херсонського районного управління Головного Управління 
ДСНС України в Херсонській області, заслухано звіт Херсонської районної 
державної (військової) адміністрації «Про використання субвенції з районного 
бюджету державному бюджету на виконання заходів програми підтримки органів 
виконавчої влади Херсонського району».

На офіційних інтернет ресурсах військових адміністрацій населених пунктів
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наявні доступні для пересічного громадянина вкладки «PROZORO», «Open 
бюджет» з висвітленням інформації про бюджети територіальних громад.

Основними джерелами надходження місцевих бюджетів є Податок на доходи 
фізичних осіб, Єдиний податок. Є проблеми з надходженням Акцизного збору, але 
тим не менш бюджети виконуються.

Винесено питання щодо можливості з’ясування, чи всі приватні підприємці, 
які зареєстровані на деокупованих та тимчасово-окупованих територіях, які 
перебувають на підконтрольній Україні території сплачують податки до місцевих 
бюджетів територіальних громад.

По видатковій частині бюджету тимчасово окупованих територій існує суттєве 
недовиконання до планових показників. З’ясовано, що потреба у видатках відсутня, 
так як при плануванні бюджету на 2024 рік було враховано видатки на оплату праці 
працівників, яких в першому півріччі звільнено, переведено на простій не з вини 
працівника, призупинено трудові відносини. Тобто військові адміністрації 
тимчасово-окупованих територій використовують раціональний підхід, 
дослухалися рекомендацій, виконують протокольні рішення нарад з обласною 
військовою адміністрацією, доручення районної військової адміністрації та вжили 
вичерпних заходів для мінімізації видатків на тимчасово-окупованих територіях, 
що призвело до економії коштів по місцевих бюджетах.

Станом на 01 липня 2024 року всі отримувачі коштів місцевого бюджету 
тимчасово-окупованих громад перебувають на підконтрольній Україні території. 
За рішенням керівництва громад здійснюються видатки на оплату праці, та 
обов’язкових виплат працівникам, які перебувають на простої не з вини працівника 
задля збереження кадрового потенціалу та відновлення закладів при наявних 
умовах після деокупації громад.

Однак, продовжують здійснюватися видатки на оплату праці працівників 
закладів культури, які виїхали на підконтрольну Україні територію та виконують 
свої обов’язки (Великокопанівська сільська бібліотека - 1 од, Олешківська 
мистецька школа - 12 викладачів).

Порівняно з плановими показниками 2023 року у 2024 році в деокупованих 
громадах Херсонського району фактичний наявний приріст надходжень до 
бюджетів за рахунок сплати податку на доходи фізичних осіб. Виконуються та 
перевиконуються надходження з плати за землю, єдиного податку в зв’язку з 
відміною пільг з їх сплати.

Акцизний податок не виконується лише в Білозерській громаді, в зв’язку з 
тривалим існуванням обмеження на продаж спиртовмісних товарів, однак в 
Чорнобаївській громаді зросли податкові надходження порівняно з минулим роком 
в зв’язку з відкриттям автозаправних станцій.

Невиконання видаткової частини місцевих бюджетів деокупованих громад 
пов’язане з некоректним встановленням планів, над чим треба доопрацювати. 
Додаткова дотація розподіляється, але безпекова ситуація не дозволяє використати 
зазначені кошти або громада не готова до їх використання, виплачуються простої 
працівникам, хоча в планах цього не передбачено.

Територіальним громадам Херсонського району рекомендовано 
продовжувати роботу по збільшенню надходжень до місцевих бюджетів протягом 
II півріччя 2024 року
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Проблемні питання фінансового відділу Херсонської районної державної 
військової адміністрації при взаємодії з фінансовими органами територіальних 
громад відсутні.

Херсонському районному управлінню Головного Управління національної 
поліції в Херсонській області; Херсонському районному територіальному центру 
комплектування та соціальної підтримки; Херсонському районному управлінню 
Головного Управління ДСНС України в Херсонській області рекомендовано 
використати надану субвенцію Херсонською районною державною (військовою) 
адміністрацією до 01 липня 2024 року. За результатами використання письмово 
проінформувати Херсонську РД(В)А. Херсонським обласним центром 
комплектування та соціальної підтримки до Херсонської районної державної 
(військової) адміністрації надано звіт про використання коштів субвенції з 
районного бюджету на зміцнення обороноздатності та посилення матеріально 
технічної бази територіального центру. Кошти використано за цільовим 
призначенням на закупівлю комп’ютерної техніки, програмного забезпечення, 
канцелярських товарів та пального.

ВИРІШИЛИ:
Інформацію, надану доповідачами, взяти до відома.
Рекомендувати начальникам Херсонської та Бериславської районних 

військових адміністрацій продовжувати здійснювати суворий контроль за 
витрачанням бюджетних коштів з бюджетів підлеглих територіальних громад. У 
разі необхідності виносити питання на розгляд обласної міжвідомчої робочої групи 
«Прозорість і підзвітність».

Голова комісії

Секретар комісії

Дмитро БУТРІЙ

Віктор КОБЕЦЬ


