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АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА 
Херсонської обласної державної (військової) адміністрації
на 2026 – 2028 роки
	
І. Засади антикорупційної політики обласної державної адміністрації

Антикорупційну програму Херсонської обласної державної (військової) адміністрації на 2026 – 2028 роки (далі – Програма) розроблено відповідно до вимог статті 19 Закону України «Про запобігання корупції».
Нормативно-правовою основою для розроблення Програми є:
Конституція України;
Закон України «Про місцеві державні адміністрації»;
Закон України «Про запобігання корупції»;
Антикорупційна стратегія на 2021 – 2025 роки, затверджена Законом України від 20 червня 2022 року № 2322-ІХ;
Державна антикорупційна програма на 2023 – 2025 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 04 березня 2023 року № 220 (із змінами);
постанова Кабінету Міністрів України від 31 грудня 2025 року № 1786 «Про продовження строку виконання Державної антикорупційної програми на 2023 – 2025 роки», якою продовжено строк виконання зазначеної Програми до дня набрання чинності Державною антикорупційною програмою на наступний період;
Методологія управління корупційними ризиками, затверджена наказом Національного агентства з питань запобігання корупції від 28 грудня 2021 року № 830/21, зареєстрована в Міністерстві юстиції України 17 лютого 2022 року за № 219/37555;
Порядок подання антикорупційних програм, змін до них на погодження до Національного агентства з питань запобігання корупції та здійснення їх погодження, затверджений наказом Національного агентства з питань запобігання корупції від 28 грудня 2021 року № 830/21, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 17 лютого 2022 року за № 219/37555;
інші нормативно-правові акти у сфері запобігання та протидії корупції.
Відповідно до частини другої статті 19 Закону України «Про запобігання корупції» ця Програма передбачає, зокрема, заходи з виконання Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми.
З урахуванням постанови Кабінету Міністрів України від 31 грудня 2025 року № 1786 та роз’яснення Національного агентства з питань запобігання корупції від 16 лютого 2026 року № 230-12/8974-26, строк виконання Державної антикорупційної програми на 2023 – 2025 роки продовжено, у зв’язку з чим ця Програма передбачає включення заходів щодо її виконання у період 2026 – 2028 років до моменту набрання чинності новою державною антикорупційною програмою.
Програма визначає засади загальної відомчої політики Херсонської обласної державної (військової) адміністрації щодо запобігання та протидії корупції, встановлює систему заходів із запобігання, виявлення та протидії корупції, а також механізми їх реалізації, моніторингу та оцінки ефективності.
Антикорупційна політика обласної державної адміністрації спрямована на:
забезпечення дотримання вимог законодавства у сфері запобігання корупції;
зниження рівня корупційних ризиків у діяльності обласної державної адміністрації;
впровадження принципів доброчесності, прозорості та підзвітності;
підвищення рівня довіри громадян до органів державної влади;
забезпечення ефективного виконання державної антикорупційної політики.
1. Декларація про повну відмову і нетерпимість в обласній 
державній адміністрації до корупції у будь-яких її проявах
Декларація про повну відмову та нетерпимість до корупції Херсонська обласна державна (військова) адміністрація усвідомлює, що корупція є однією з найсерйозніших загроз розвитку держави, підриває принципи верховенства права, демократії та справедливості, порушує права і свободи людини, негативно впливає на соціально-економічний розвиток та рівень довіри громадян до органів державної влади.
У зв’язку з цим обласна державна адміністрація проголошує принцип повної відмови та нульової толерантності до корупції у будь-яких її формах і проявах.
Посадові особи та працівники обласної державної адміністрації зобов’язані у своїй діяльності неухильно дотримуватися вимог Конституції України, законів України, у тому числі законодавства у сфері запобігання корупції, діяти виключно на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені законодавством, а також керуватися принципами доброчесності, законності, відкритості, неупередженості та відповідальності.
Обласна державна адміністрація:
не допускає використання службового становища в приватних інтересах;
забезпечує невідворотність відповідальності за вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень;
вживає всіх необхідних заходів щодо запобігання, виявлення та протидії корупції;
створює умови для відкритості та прозорості своєї діяльності;
сприяє формуванню культури доброчесності серед працівників;
забезпечує захист осіб, які повідомляють про можливі факти корупційних правопорушень.
Обласна державна адміністрація офіційно заявляє про свою принципову позицію щодо неприйнятності корупції як незаконного та неетичного способу здійснення діяльності та зобов’язується послідовно впроваджувати політику доброчесності у всіх сферах своєї діяльності.

2. Завдання голови обласної державної адміністрації, завідувача 
сектору з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації, працівників апарату та структурних підрозділів обласної державної адміністрації у запобіганні та протидії корупції
2.1. Голова обласної державної адміністрації (начальник обласної військової адміністрації) здійснює загальне керівництво діяльністю обласної державної адміністрації та забезпечує реалізацію державної антикорупційної політики в межах наданих повноважень.
З метою забезпечення ефективного функціонування системи запобігання та протидії корупції голова обласної державної адміністрації:
забезпечує впровадження та реалізацію антикорупційної політики в обласній державній адміністрації;
визначає пріоритети діяльності у сфері запобігання та протидії корупції з урахуванням вимог Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми;
затверджує антикорупційну програму обласної державної адміністрації та зміни до неї;
забезпечує організацію та проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності обласної державної адміністрації;
забезпечує включення до антикорупційної програми заходів з виконання Державної антикорупційної програми на відповідний період;
забезпечує належні умови для функціонування сектору з питань запобігання та виявлення корупції;
здійснює контроль за діяльністю сектору з питань запобігання та виявлення корупції;
забезпечує взаємодію з державними органами, зокрема з Національним агентством з питань запобігання корупції, правоохоронними органами та іншими суб’єктами у сфері запобігання корупції;
забезпечує розгляд результатів моніторингу виконання антикорупційної програми та прийняття управлінських рішень за їх результатами;
вживає заходів щодо формування культури доброчесності та нетерпимості до корупції.
[bookmark: n58]2.2. Сектор з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації є уповноваженим підрозділом, який забезпечує організацію та реалізацію заходів із запобігання та протидії корупції.
Завідувач сектору з питань запобігання та виявлення корупції:
організовує розроблення, координацію та контроль за виконанням антикорупційної програми;
забезпечує підготовку пропозицій щодо включення до антикорупційної програми заходів з виконання Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми;
організовує проведення оцінювання корупційних ризиків, підготовку реєстру ризиків та заходів впливу на них;
здійснює моніторинг виконання антикорупційної програми та оцінку її ефективності;
надає методичну та консультаційну допомогу працівникам з питань дотримання антикорупційного законодавства;
забезпечує організацію роботи з виявлення, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;
здійснює контроль за своєчасністю подання декларацій та повідомляє відповідні органи у разі порушень;
організовує розгляд повідомлень про можливі факти корупційних правопорушень;
забезпечує захист викривачів відповідно до законодавства;
інформує керівництво та уповноважені органи про виявлені порушення антикорупційного законодавства;
забезпечує проведення навчань та заходів з підвищення рівня антикорупційної культури;
координує діяльність структурних підрозділів обласної державної адміністрації щодо виконання антикорупційної програми.
2.3. Працівники апарату та структурних підрозділів обласної державної адміністрації зобов’язані забезпечувати реалізацію антикорупційної політики у межах своїх повноважень.
Працівники обласної державної адміністрації:
дотримуються вимог Конституції України, законів України та інших нормативно-правових актів;
дотримуються вимог законодавства у сфері запобігання та протидії корупції;
забезпечують недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів та своєчасно повідомляють про його наявність;
виконують вимоги антикорупційної програми та інших внутрішніх документів;
дотримуються правил етичної поведінки;
проходять навчання з питань запобігання та протидії корупції;
забезпечують прозорість та відкритість у своїй діяльності;
повідомляють у встановленому порядку про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень;
несуть відповідальність за порушення вимог антикорупційного законодавства відповідно до закону.



3. Висновки за результатами оцінки виконання антикорупційної 
програми обласної державної адміністрації за попередній період 
За результатами оцінки виконання антикорупційної програми Херсонської обласної державної адміністрації на 2023 – 2025 роки, затвердженої розпорядженням начальника Херсонської обласної військової адміністрації від 03 серпня 2023 року № 480, встановлено, що в обласній державній адміністрації сформовано та функціонує система запобігання та протидії корупції.
Упродовж 2023 – 2025 років забезпечено реалізацію комплексу організаційних, правових та превентивних заходів, спрямованих на мінімізацію корупційних ризиків, підвищення рівня прозорості діяльності та формування культури доброчесності.
Зокрема:
прийнято та впроваджено внутрішні організаційно-розпорядчі акти з питань запобігання та протидії корупції;
забезпечено функціонування сектору з питань запобігання та виявлення корупції;
здійснювалося системне оцінювання корупційних ризиків та вживалися заходи щодо їх мінімізації;
забезпечено проведення навчань та підвищення рівня обізнаності працівників з питань антикорупційного законодавства;
запроваджено механізми внутрішнього контролю та моніторингу виконання антикорупційної програми;
забезпечено розгляд повідомлень про можливі порушення антикорупційного законодавства.
Із 96 заходів, передбачених антикорупційною програмою на 2023 – 2025 роки, виконано 90 заходів, що становить 94,7% від їх загальної кількості. Не виконано 6 заходів (5,3%) з причин, що не залежали від діяльності обласної державної адміністрації, зокрема в умовах воєнного стану.
За результатами реалізації антикорупційної програми спостерігається позитивна динаміка щодо зниження рівня корупційних правопорушень серед працівників обласної державної адміністрації. Кількість осіб, притягнутих до відповідальності за порушення антикорупційного законодавства, зменшилася порівняно з попередніми періодами.
Разом з тим, оцінка виконання антикорупційної програми засвідчила наявність окремих проблемних питань, а саме:
необхідність подальшого вдосконалення системи управління корупційними ризиками;
потребу у підвищенні ефективності контролю за виконанням окремих заходів;
необхідність посилення цифровізації процесів та зменшення людського фактору;
потребу у подальшому розвитку механізмів прозорості та відкритості діяльності;
необхідність забезпечення повного та своєчасного виконання заходів антикорупційної програми.
З урахуванням зазначеного, у новій антикорупційній програмі на 2026 – 2028 роки передбачено:
посилення системи управління корупційними ризиками;
включення заходів з виконання Державної антикорупційної програми на 2023 – 2025 роки (з урахуванням продовження строку її дії);
підвищення рівня контролю за виконанням заходів;
розширення застосування електронних інструментів управління;
удосконалення механізмів внутрішнього контролю та моніторингу.
Загалом результати виконання антикорупційної програми за попередній період свідчать про достатній рівень організації антикорупційної роботи в обласній державній адміністрації та створюють підґрунтя для подальшого вдосконалення системи запобігання та протидії корупції.

4. Мета прийняття антикорупційної програми
обласної державної адміністрації
Метою прийняття Антикорупційної програми Херсонської обласної державної (військової) адміністрації на 2026 – 2028 роки є створення та забезпечення функціонування ефективної, цілісної та результативної системи запобігання та протидії корупції в обласній державній адміністрації, її апараті, структурних підрозділах та районних державних адміністраціях.
Досягнення зазначеної мети передбачає:
зниження рівня корупційних ризиків у діяльності обласної державної адміністрації шляхом їх системної ідентифікації, оцінювання та усунення (мінімізації);
забезпечення виконання вимог антикорупційного законодавства, Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми (з урахуванням продовження строку її дії);
впровадження ефективних механізмів внутрішнього контролю та управління корупційними ризиками;
підвищення рівня прозорості, відкритості та підзвітності діяльності обласної державної адміністрації;
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб;
забезпечення дотримання стандартів доброчесності та етичної поведінки;
впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних технологій та інструментів електронного урядування з метою зменшення впливу людського фактору;
підвищення рівня обізнаності працівників з питань запобігання та протидії корупції;
формування в працівників культури доброчесності та нетерпимості до корупції;
зміцнення довіри громадян до діяльності органів державної влади.
Досягнення мети Програми забезпечується шляхом реалізації системи взаємопов’язаних заходів, спрямованих на виконання державної антикорупційної політики, удосконалення внутрішніх процесів, підвищення ефективності управління та забезпечення належного рівня контролю за діяльністю обласної державної адміністрації.
Реалізація Програми сприятиме забезпеченню законності, підвищенню ефективності діяльності обласної державної адміністрації, а також створенню умов для сталого соціально-економічного розвитку регіону.

5. Принципи антикорупційної політики обласної державної адміністрації 
та стратегічні пріоритети (цілі) її діяльності, спрямовані на досягнення належного рівня виконання своїх функцій в інтересах суспільства 
за рахунок налагодження ефективної системи запобігання 
та протидії корупції
Херсонська обласна державна (військова) адміністрація як місцевий орган виконавчої влади забезпечує реалізацію державної політики на території області, у тому числі державної антикорупційної політики, з урахуванням вимог законодавства, Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми (з урахуванням продовження строку її дії).
Антикорупційна політика обласної державної адміністрації ґрунтується на таких принципах:
правові принципи:
верховенства права;
законності та дотримання прав і свобод людини і громадянина;
невідворотності юридичної відповідальності за вчинення корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень;
прозорості та відкритості діяльності;
забезпечення ефективного запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;
організаційні принципи:
системності та комплексності заходів запобігання і протидії корупції;
управління корупційними ризиками на всіх рівнях діяльності;
належного внутрішнього контролю та розподілу повноважень;
персональної відповідальності посадових осіб за прийняті рішення;
безперервного вдосконалення антикорупційних процесів;
управлінські принципи:
доброчесності та професійної етики державних службовців;
об’єктивності та неупередженості при прийнятті рішень;
підзвітності та відповідальності перед державою і суспільством;
ефективності використання державних ресурсів;
фінансово-економічні принципи:
прозорості та конкурентності публічних закупівель;
раціонального та цільового використання бюджетних коштів;
запобігання зловживанням при управлінні державним майном;
соціальні принципи:
формування у працівників та громадян нетерпимості до корупції;
забезпечення участі громадськості у здійсненні антикорупційних заходів;
забезпечення доступу до публічної інформації (з урахуванням обмежень воєнного стану).
З метою реалізації зазначених принципів та виконання вимог антикорупційного законодавства, Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми, обласна державна адміністрація визначає такі стратегічні пріоритети (цілі):
впровадження ефективної системи управління корупційними ризиками, що передбачає їх систематичну ідентифікацію, оцінювання та мінімізацію;
забезпечення відкритості та прозорості діяльності обласної державної адміністрації, у тому числі шляхом розвитку електронного урядування;
удосконалення системи внутрішнього контролю та запобігання порушенням антикорупційного законодавства;
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності посадових осіб;
забезпечення доброчесності персоналу, у тому числі через дотримання етичних стандартів, проведення перевірок та навчання;
підвищення ефективності управління бюджетними коштами та державним майном;
забезпечення прозорості та законності у сфері публічних закупівель;
розвиток системи захисту викривачів та формування культури повідомлення про корупцію;
забезпечення належного рівня взаємодії з громадськістю та підвищення рівня довіри до органів державної влади;
виконання заходів, передбачених Державною антикорупційною програмою, інтегрованих до цієї Програми.
Реалізація зазначених принципів і стратегічних пріоритетів здійснюється шляхом виконання комплексу заходів, визначених цією Програмою, у тому числі заходів з реалізації державної антикорупційної політики та заходів впливу на ідентифіковані корупційні ризики.
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Заходи з реалізації засад антикорупційної політики обласної державної адміністрації, а також заходи з виконання Антикорупційної стратегії та державної програми з її реалізації на 2026–2028 роки спрямовані на забезпечення ефективного функціонування системи запобігання та протидії корупції, підвищення рівня прозорості та підзвітності діяльності органів виконавчої влади, мінімізацію корупційних ризиків у ключових сферах управління.
Вказані заходи охоплюють, зокрема, удосконалення нормативно-правового регулювання, впровадження ефективних механізмів внутрішнього контролю, підвищення рівня доброчесності посадових осіб, забезпечення відкритості публічної інформації, цифровізацію управлінських процесів, а також проведення системної роботи з виявлення, оцінки та усунення корупційних ризиків.
Перелік конкретних заходів, строки їх виконання, відповідальні виконавці, індикатори результативності та очікувані результати визначені у додатку 1 до цієї Антикорупційної програми.
[bookmark: _Hlk126585300]7. Перелік розпорядчих документів, що регулюють питання запобігання 
та протидії корупції в обласній державній адміністрації
Розпорядчими документами, що регулюють питання запобігання та протидії корупції в обласній державній адміністрації, є:
розпорядження голови Херсонської обласної державної адміністрації від 07 травня 2021 року № 325 «Про затвердження Порядку організації в обласній державній адміністрації роботи з повідомленнями про корупцію, внесеними викривачами, та Положення щодо впровадження обласною державною адміністрацією механізмів заохочення викривачів та формування культури повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції»;
розпорядження начальника Херсонської обласної військової адміністрації від 02 серпня 2023 року № 474 «Про затвердження Положення про сектор з питань запобігання та виявлення корупції Херсонської обласної державної адміністрації»;
розпорядження начальника Херсонської обласної військової адміністрації від 23 серпня 2023 року № 525 «Про Кодекс етичної поведінки працівників Херсонської обласної державної (військової) адміністрації»;
розпорядження начальника Херсонської обласної військової адміністрації від 09 лютого 2026 року № 40 «Про затвердження складу робочої групи з оцінювання корупційних ризиків у діяльності Херсонської обласної державної адміністрації»;
розпорядження начальника Херсонської обласної військової адміністрації від 24 лютого 2026 року № 60 «Про проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності Херсонської обласної державної адміністрації».
Зазначені розпорядчі документи визначають організаційні та процедурні засади функціонування системи запобігання та протидії корупції, регламентують діяльність відповідних структурних підрозділів та посадових осіб, а також встановлюють механізми реалізації антикорупційної політики в обласній державній адміністрації.
IІ. Оцінювання корупційних ризиків 
у діяльності обласної державної адміністрації 
1. Інформація про обраний формат оцінювання корупційних ризиків
З метою встановлення ймовірності вчинення корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень працівниками обласної державної адміністрації, визначення причин, умов та можливих наслідків їх вчинення, а також проведення аналізу ефективності наявних заходів внутрішнього контролю, спрямованих на запобігання та мінімізацію корупційних ризиків, у процесі підготовки антикорупційної програми Херсонської обласної державної (військової) адміністрації на 2026–2028 роки проведено оцінювання корупційних ризиків.
Відповідно до розпорядження начальника Херсонської обласної військової адміністрації від 24 лютого 2026 року № 60 «Про проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності Херсонської обласної державної адміністрації», яке оприлюднено на офіційному вебсайті обласної державної адміністрації у розділах «Новини» (https://khoda.gov.ua/news/rozporiadzhennia-60?v=699eb7782c668) та «Антикорупційна діяльність» (https://khoda.gov.ua/diialnist/antykoruptsiina-diialnist), визначено провести оцінювання корупційних ризиків у форматі самооцінювання.
Формат самооцінювання передбачає проведення комплексного аналізу діяльності обласної державної адміністрації безпосередньо її структурними підрозділами та посадовими особами із залученням робочої групи з оцінювання корупційних ризиків, що забезпечує системність, повноту та об’єктивність ідентифікації ризиків.
З метою організації та координації процесу оцінювання корупційних ризиків утворено робочу групу, склад якої затверджено розпорядженням начальника Херсонської обласної військової адміністрації від 16 червня 2026 року № 230. Інформацію про оновлений склад робочої групи оприлюднено у розділі «Антикорупційна діяльність» офіційного вебсайту обласної державної адміністрації.
До складу робочої групи включено представників структурних підрозділів обласної державної адміністрації, що забезпечує міжвідомчу взаємодію, врахування специфіки різних напрямів діяльності та підвищує якість оцінювання корупційних ризиків.
Застосування формату самооцінювання дозволило забезпечити:
системне охоплення основних функцій та процесів діяльності обласної державної адміністрації;
ідентифікацію корупційних ризиків у ключових сферах, зокрема у сфері публічних закупівель, управління бюджетними коштами, надання адміністративних послуг, управління персоналом та здійснення контрольно-наглядових функцій;
визначення наявних недоліків у системі внутрішнього контролю;
формування обґрунтованих пропозицій щодо заходів з усунення або мінімізації виявлених корупційних ризиків.
Результати проведеного оцінювання корупційних ризиків стали основою для формування Реєстру корупційних ризиків та розроблення заходів, спрямованих на їх усунення або мінімізацію, що включені до антикорупційної програми обласної державної адміністрації на 2026–2028 роки.
2. Методологія оцінювання корупційних ризиків
Оцінювання корупційних ризиків у діяльності обласної державної адміністрації здійснено із застосуванням комплексного підходу, що ґрунтується на принципах системності, об’єктивності, прозорості, повноти аналізу та обґрунтованості управлінських рішень.
Методологія оцінювання корупційних ризиків передбачала послідовне виконання таких етапів:
1) Ідентифікація функцій, процесів та операцій
На першому етапі визначено ключові функції та процеси діяльності обласної державної адміністрації, у межах яких існує потенційна вразливість до виникнення корупційних ризиків, зокрема:
публічні закупівлі;
використання бюджетних коштів;
надання адміністративних послуг;
управління персоналом;
здійснення контрольно-наглядових функцій;
забезпечення прозорості та відкритості діяльності.
У межах кожної функції здійснено деталізацію до рівня окремих процедур та операцій.
2) Ідентифікація корупційних ризиків
На основі аналізу визначених процесів встановлено потенційні корупційні ризики як ймовірність виникнення та реалізації корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, що можуть бути зумовлені:
наявністю дискреційних повноважень;
недостатньою нормативною врегульованістю процедур;
конфліктом інтересів;
недосконалістю системи внутрішнього контролю;
впливом зовнішніх факторів, у тому числі умов воєнного стану.
Для кожного ризику визначено його зміст, причини виникнення (джерела) та можливі наслідки.
3) Аналіз наявних заходів контролю
Здійснено оцінку чинних організаційних, нормативних та процедурних заходів контролю, спрямованих на запобігання реалізації корупційних ризиків, зокрема:
внутрішніх регламентів та положень;
процедур погодження та прийняття рішень;
розподілу повноважень;
системи внутрішнього контролю та аудиту;
механізмів врегулювання конфлікту інтересів.
4) Оцінка рівня корупційних ризиків
Оцінка корупційних ризиків здійснювалася за двома критеріями:
ймовірність виникнення ризику;
вплив (наслідки) реалізації ризику.
Рівень ймовірності та впливу визначався як високий, середній або низький з урахуванням:
частоти виникнення ризикових ситуацій;
ефективності наявних заходів контролю;
масштабу можливих негативних наслідків (фінансових, правових, репутаційних).
Загальний рівень ризику визначався на основі поєднання зазначених критеріїв.
5) Визначення пріоритетності ризиків
Здійснено ранжування корупційних ризиків за рівнем їх значущості з метою визначення пріоритетних напрямів реагування та концентрації управлінських ресурсів.
Першочергова увага приділялася ризикам із високим рівнем ймовірності та/або значним впливом.
6) Розроблення заходів впливу (реагування)
Для кожного ідентифікованого корупційного ризику визначено заходи, спрямовані на його усунення або мінімізацію, зокрема:
удосконалення нормативно-правових актів та внутрішніх процедур;
запровадження додаткових контрольних механізмів;
підвищення рівня прозорості процесів;
автоматизацію та цифровізацію процедур;
навчання та підвищення обізнаності працівників.
7) Документування результатів оцінювання
Результати оцінювання відображено у Реєстрі корупційних ризиків, який містить інформацію про:
функції та процеси;
опис ризику;
джерела та причини;
можливі наслідки;
рівень ризику;
заходи контролю;
заходи мінімізації;
відповідальних виконавців та строки реалізації.
Застосована методологія забезпечила системний підхід до оцінювання корупційних ризиків та стала основою для формування комплексу заходів їх запобігання та мінімізації в діяльності обласної державної адміністрації.
3. Результати оцінювання корупційних ризиків
За результатами проведеного оцінювання корупційних ризиків у діяльності обласної державної адміністрації встановлено, що найбільш вразливими до виникнення корупційних ризиків є ключові управлінські, фінансово-господарські та адміністративні процеси, пов’язані з реалізацією владних повноважень, використанням бюджетних коштів та взаємодією з фізичними і юридичними особами.
У процесі оцінювання ідентифіковано корупційні ризики різного рівня (високого, середнього та низького), які обумовлені як об’єктивними, так і організаційно-управлінськими факторами, зокрема:
наявністю дискреційних повноважень у посадових осіб;
складністю та багаторівневістю процедур прийняття управлінських рішень;
недостатньою уніфікацією внутрішніх процедур у окремих сферах діяльності;
наявністю потенційного конфлікту інтересів;
впливом зовнішніх факторів, у тому числі умов воєнного стану та обмеженого ресурсного забезпечення.
Найбільш суттєві корупційні ризики встановлено у таких сферах діяльності:
організація та проведення публічних закупівель;
управління та використання бюджетних коштів;
кадрове забезпечення та управління персоналом;
надання адміністративних послуг;
здійснення контрольних та наглядових функцій;
реалізація функцій з розпорядження майном та іншими ресурсами;
забезпечення прозорості та відкритості діяльності органів державної влади, зокрема щодо доступу до публічної інформації, оприлюднення управлінських рішень та забезпечення підзвітності діяльності.
За результатами оцінювання встановлено, що чинні заходи внутрішнього контролю в цілому забезпечують базовий рівень запобігання корупційним проявам, однак потребують подальшого удосконалення в частині:
посилення прозорості та публічності процедур;
мінімізації впливу людського фактора при прийнятті рішень;
автоматизації окремих управлінських процесів;
удосконалення механізмів виявлення та врегулювання конфлікту інтересів;
підвищення ефективності внутрішнього моніторингу та контролю.
На основі ідентифікованих ризиків сформовано Реєстр корупційних ризиків, у якому визначено їх опис, джерела виникнення, можливі наслідки, рівень ризику, чинні заходи контролю та заходи мінімізації.
Зазначені результати оцінювання корупційних ризиків стали підставою для формування комплексу заходів антикорупційного характеру, спрямованих на усунення або мінімізацію виявлених ризиків, що включені до антикорупційної програми обласної державної адміністрації на 2026–2028 роки.

4. Відомості про робочу групу та виконані заходи з підготовки, 
організації та проведення оцінювання корупційних ризиків
Організаційна діяльність робочої групи у межах підготовки та проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності Херсонської обласної державної адміністрації здійснювалася у форматі планових засідань, робочих обговорень та опрацювання аналітичних матеріалів.
У ході підготовчого етапу членами робочої групи було забезпечено:
аналіз нормативно-правових актів, що регулюють діяльність обласної державної адміністрації за ключовими функціональними напрямами;
визначення пріоритетних сфер діяльності, найбільш уразливих до виникнення корупційних ризиків;
узгодження методичних підходів до ідентифікації, оцінки та класифікації корупційних ризиків;
формування переліку джерел інформації для подальшого аналізу (внутрішні регламенти, результати попередніх аудитів, звіти структурних підрозділів, інформація із відкритих джерел);
розподіл функціональних обов’язків між членами робочої групи відповідно до напрямів діяльності адміністрації.
У процесі проведення оцінювання корупційних ризиків робочою групою здійснювалися:
збір та узагальнення інформації щодо організації внутрішніх процедур у структурних підрозділах;
ідентифікація потенційних корупційних вразливостей у процесах управління, прийняття рішень та використання ресурсів;
проведення робочих зустрічей та консультацій із відповідальними працівниками структурних підрозділів;
обговорення попередніх результатів аналізу та формування узгоджених висновків щодо рівня ризиків;
документування результатів засідань робочої групи у протоколах.
Окрему увагу було приділено забезпеченню відкритості процесу оцінювання, зокрема шляхом залучення представників інститутів громадянського суспільства до обговорення підходів до ідентифікації корупційних ризиків та напрацювання пропозицій щодо заходів їх мінімізації.

5. Інформація про внутрішніх та зовнішніх заінтересованих сторін, 
які залучалися до процесу оцінювання корупційних ризиків та розроблення заходів впливу на них, способи їх залучення
Залучення внутрішніх та зовнішніх заінтересованих сторін до процесу оцінювання корупційних ризиків здійснювалося з метою забезпечення комплексності, об’єктивності та всебічності аналізу діяльності обласної державної адміністрації.
До внутрішніх заінтересованих сторін віднесено посадових осіб апарату обласної державної адміністрації та її структурних підрозділів, які безпосередньо беруть участь у реалізації управлінських, організаційних та контрольних функцій. Їх залучення здійснювалося шляхом надання інформаційних матеріалів, участі у робочих зустрічах та опрацювання проєктів пропозицій щодо управління ризиками.
До зовнішніх заінтересованих сторін віднесено представників інститутів громадянського суспільства, які здійснюють громадський контроль за діяльністю обласної державної адміністрації. Їх участь забезпечувалася через консультаційні обговорення, надання пропозицій та зауважень до попередніх результатів оцінювання, а також участь у засіданнях робочої групи в якості запрошених осіб.
Такий підхід до залучення заінтересованих сторін забезпечив врахування різних точок зору, підвищення прозорості процесу оцінювання та сприяв формуванню більш обґрунтованих заходів впливу на виявлені корупційні ризики.

6. Джерела інформації, які використовувалися під час 
оцінювання корупційних ризиків 
З метою дослідження середовища Херсонської обласної державної адміністрації та визначення уразливих до корупції функцій і процесів робочою групою проаналізовано такі джерела інформації:
нормативно-правові та організаційно-розпорядчі акти, що регулюють діяльність Херсонської обласної державної адміністрації;
результати попередніх оцінювань корупційних ризиків, заходи впливу на них та інформація щодо ефективності їх реалізації;
результати анонімного опитування (анкетування) внутрішніх та зовнішніх заінтересованих сторін, а також узагальнені результати їх опрацювання;
стратегічні та програмні документи, плани діяльності, плани реформування та інші документи розвитку Херсонської обласної державної адміністрації;
результати аудитів і перевірок, проведених контролюючими органами, а також результати внутрішніх аудитів і перевірок щодо дотримання вимог Закону України «Про запобігання корупції»;
матеріали звернень і скарг щодо діяльності Херсонської обласної державної адміністрації, а також інформація про можливі факти вчинення корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень;
матеріали дисциплінарних проваджень і службових розслідувань, а також судові рішення у справах про притягнення до адміністративної, кримінальної або іншої відповідальності за корупційні правопорушення;
відомості з відкритих інформаційних систем, реєстрів і баз даних, зокрема з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення;
аналітичні матеріали Національного агентства з питань запобігання корупції, а також інших державних, міжнародних і громадських інституцій у сфері запобігання та протидії корупції;
інформація, оприлюднена в засобах масової інформації, соціальних мережах та інших відкритих джерелах щодо можливих фактів вчинення корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень.
Під час збору та аналізу інформації про середовище Херсонської обласної державної адміністрації робочою групою також використано результати функціонування системи внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту.
У межах здійснення внутрішнього аудиту у 2025 році відділом з питань внутрішнього аудиту проведено 3 планові та 4 позапланові внутрішні аудити, спрямовані на оцінку ефективності управлінських процесів, законності використання бюджетних коштів та стану внутрішнього контролю в структурних підрозділах та комунальних підприємствах.
Планові внутрішні аудити охоплювали ключові сфери діяльності структурних підрозділів ХОДА, зокрема у частині управління бюджетними коштами, фінансово-господарської діяльності та функціонування системи внутрішнього контролю.
Позапланові внутрішні аудити проводилися щодо окремих установ, у тому числі з питань використання гуманітарної допомоги, ефективності управління комунальними підприємствами, дотримання вимог законодавства у сфері охорони здоров’я та використання бюджетних коштів.
За результатами внутрішніх аудитів встановлено наявність системних недоліків у функціонуванні системи внутрішнього контролю, зокрема у сферах публічних закупівель, управління фінансовими ресурсами, кадрового забезпечення та організації діяльності окремих підрозділів.
Окремі матеріали внутрішніх аудитів передано до правоохоронних органів у зв’язку з виявленням можливих порушень законодавства та ознак кримінальних правопорушень.

7. Методи і способи, які застосовувалися при проведенні 
оцінювання корупційних ризиків 
Дослідження середовища установи та визначення обсягу оцінювання корупційних ризиків здійснено шляхом первинного збору, аналізу й узагальнення отриманої інформації про фактори середовища обласної державної адміністрації, визначено потенційно вразливі до корупції функції і процеси шляхом опитування (анкетування) внутрішніх заінтересованих сторін.
Для ідентифікації корупційних ризиків робочою групою досліджено середовище обласної державної адміністрації та визначено обсяг оцінювання корупційних ризиків, зокрема активи, завдання, функції та повноваження обласної державної адміністрації, процеси прийняття рішень, договірні та інші відносини й зобов’язання, систему управління та структуру.

8. Узагальнення отриманої інформації та пропозицій від внутрішніх, зовнішніх заінтересованих сторін, результати їх розгляду та 
врахування обласною державною адміністрацією 
Під час узагальнення отриманої інформації та пропозицій від внутрішніх і зовнішніх заінтересованих сторін робочою групою здійснено систематизацію, аналіз та оцінку наданих матеріалів з метою ідентифікації корупційних ризиків, визначення рівнів їх ймовірності та наслідків, а також формування пропозицій щодо заходів впливу на виявлені ризики.
За результатами опрацювання отриманої інформації проведено узагальнення пропозицій, наданих учасниками процесу оцінювання, та здійснено їх розгляд під час засідання робочої групи. Під час розгляду пропозицій забезпечено їх зіставлення з результатами аналізу функціональних процесів та вже ідентифікованими корупційними ризиками.
За підсумками розгляду пропозицій визначено доцільність їх урахування при формуванні Реєстру корупційних ризиків та заходів їх мінімізації. Пропозиції, що відповідали встановленим критеріям ризик-орієнтованого підходу, включено до переліку заходів впливу на корупційні ризики з визначенням відповідальних виконавців, строків реалізації та індикаторів виконання.
Результати ідентифікації корупційних ризиків, рівні ймовірності їх реалізації та наслідків, рівні ризиків, а також заходи впливу, відповідальні виконавці, строки (терміни) та індикатори виконання відображені у Реєстрі корупційних ризиків Херсонської обласної державної (військової) адміністрації (додаток 2).
[bookmark: bookmark7]IІІ. Навчання, заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування
З метою формування належного рівня антикорупційної культури завідувач сектору з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації забезпечує організацію обов’язкового ознайомлення працівників апарату та структурних підрозділів з положеннями Закону України «Про запобігання корупції», цієї Програми, а також іншими нормативно-правовими та організаційно-розпорядчими актами з питань запобігання та протидії корупції.
Навчання державних службовців обласної державної адміністрації здійснюється з метою формування базових знань антикорупційного законодавства, розвитку антикорупційної культури та виховання нетерпимості до корупційних проявів.
Сектором запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації заплановано проведення для працівників апарату таких семінарів (тренінгів):
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	Термін 
проведення
	Особа, відповідальна за проведення заходу

	1
	2
	3

	Обмеження щодо суміщення та сумісництва з іншими видами діяльності
	17 вересня 
2026 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації


	Конфлікт інтересів на державній службі та алгоритм дій при його виявленні
	15 жовтня
2026 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Практика розгляду судами справ про адміністративні корупційні правопорушення (2026 рік)
	17 грудня
2026 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Практичні аспекти електронного декларування

	18 лютого
2027 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Обмеження щодо суміщення та сумісництва з іншими видами діяльності

	17 червня
2027 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Конфлікт інтересів на державній службі та алгоритм дій при його виявленні
	16 вересня
2027 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Практика розгляду судами справ про адміністративні корупційні правопорушення (2027 рік)
	16 грудня
2027 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Практичні аспекти електронного декларування

	17 лютого
2028 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Обмеження щодо суміщення та сумісництва з іншими видами діяльності
	15 червня
2028 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Конфлікт інтересів на державній службі та алгоритм дій при його виявленні
	21 вересня
2028 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації

	Практика розгляду судами справ про адміністративні корупційні правопорушення (2028 рік)
	21 грудня
2028 року
	Завідувач сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації



Крім того, протягом 2026–2028 років передбачається організація системних навчальних заходів (16 заходів у 2026 році та по 20 заходів щороку у 2027–2028 роках) у структурних підрозділах обласної державної адміністрації, проведення виїзних семінарів у районних державних адміністраціях, а також навчань на базі Херсонського регіонального центру підвищення кваліфікації відповідно до затверджених планів-графіків.
Під час навчальних заходів передбачається висвітлення таких основних тем: європейські підходи до запобігання корупції; новели антикорупційного законодавства України; відповідальність за корупційні правопорушення; практика розгляду судами корупційних справ; практичні аспекти електронного декларування; обмеження щодо суміщення та сумісництва; конфлікт інтересів та алгоритм дій при його виявленні.
ІV. Моніторинг, оцінка виконання, перегляд Програми та 
координація і контроль за ходом її реалізації
1. Моніторинг виконання Програми, її періодичність 
та особа, відповідальна за його здійснення
Моніторинг виконання Програми здійснюється не рідше одного разу на півріччя сектором з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації.
Моніторинг полягає у систематичному зборі, узагальненні та аналізі інформації щодо стану виконання заходів Програми, їх повноти, своєчасності, актуальності та відповідності фактичному стану діяльності обласної державної адміністрації. Метою моніторингу є забезпечення належного рівня управління корупційними ризиками, своєчасне виявлення недоліків та формування пропозицій щодо вдосконалення заходів Програми.
Під час моніторингу аналізується стан виконання всіх категорій заходів, передбачених Програмою, зокрема:
заходів з реалізації антикорупційної політики обласної державної адміністрації;
заходів впливу на ідентифіковані корупційні ризики;
навчальних та інформаційно-роз’яснювальних заходів.
Для здійснення моніторингу використовуються індикатори виконання заходів, визначені Програмою.
Відповідальні за виконання заходів Програми особи у встановлені строки подають до сектору з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації інформацію про стан їх виконання, рівень актуальності, а у разі невиконання або несвоєчасного виконання — також інформацію про причини, що зумовили такі обставини.
Сектор з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації здійснює аналіз та узагальнення отриманої інформації, за результатами якого готує звіт про стан виконання Програми.
У разі виявлення недоліків у реалізації Програми у звіті також надаються пропозиції щодо їх усунення, а за необхідності — щодо проведення додаткового оцінювання корупційних ризиків та перегляду (актуалізації) Програми.
2. Оцінка виконання Програми, особа, відповідальна за її здійснення, 
її періодичність та індикатори, за якими вона здійснюється
Сектор з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації здійснює оцінку виконання Програми з метою аналізу змін, досягнутих в управлінні корупційними ризиками, та підготовки пропозицій щодо подальшого вдосконалення антикорупційної діяльності.
Оцінка виконання Програми проводиться протягом одного місяця після завершення строку її дії.
Оцінка здійснюється шляхом визначення результативності та ефективності реалізації Програми.
Визначення результативності виконання Програми
Для оцінки результативності виконання Програми:
визначається відсоток виконання індикаторів кожного заходу, передбаченого Програмою;
обчислюється середній рівень виконання заходів у межах кожної категорії як середнє арифметичне значення відсотків виконання відповідних заходів;
визначається загальний рівень виконання Програми як середнє арифметичне значення рівня виконання всіх категорій заходів.
Визначення ефективності виконання Програми
Ефективність виконання Програми оцінюється за ступенем досягнення її цілей на основі таких індикаторів:
зменшення кількості випадків вчинення працівниками обласної державної адміністрації корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень і порушень вимог Програми порівняно з попереднім періодом (зменшення – 100% досягнення індикатора);
частка корупційних ризиків, усунутих за результатами впровадження заходів впливу (20% і більше – 100%; 10–19% – 75%; 5–9% – 50%);
частка корупційних ризиків, рівень яких знижено за результатами впровадження заходів впливу (20% і більше – 100%; 10–19% – 75%; 5–9% – 50%);
рівень охоплення працівників навчанням з питань запобігання та протидії корупції (90% і більше – 100%; 75–89% – 75%; 50–74% – 50%);
частка зовнішніх заінтересованих сторін, які відзначають підвищення рівня прозорості діяльності обласної державної адміністрації (20% і більше – 100%; 10–19% – 75%; 5–9% – 50%).
За результатами оцінки виконання Програми готується звіт, який подається голові обласної державної адміністрації (начальнику обласної військової адміністрації) та містить висновки щодо змін у системі управління корупційними ризиками, а також пропозиції щодо подальшого удосконалення антикорупційної політики.
Звіт за результатами оцінки виконання Програми оприлюднюється на офіційному веб-сайті Херсонської обласної державної (військової) адміністрації.

3. Перегляд Програми, підстави та процедура перегляду Програми 
Програма переглядається у таких випадках:
зміни в середовищі обласної державної адміністрації (зокрема організаційної структури, функцій або процесів);
внесення змін до антикорупційного законодавства, що істотно впливають на діяльність обласної державної адміністрації;
виявлення за результатами моніторингу виконання Програми невідповідностей або недоліків у системі управління корупційними ризиками;
ідентифікація нових корупційних ризиків;
відмова Національного агентства у погодженні Програми;
врахування пропозицій Національного агентства, наданих за результатами розгляду Програми;
інші випадки, передбачені Програмою.
У разі наявності підстав для перегляду Програми може проводитися додаткове оцінювання корупційних ризиків.
Ініціювання внесення змін до Програми здійснюється завідувачем сектору з питань запобігання та виявлення корупції обласної державної адміністрації, який готує відповідний проєкт змін.
Підготовлений проєкт змін до Програми подається на розгляд голові обласної державної адміністрації (начальнику обласної військової адміністрації).
Зміни до Програми затверджуються шляхом видання відповідного розпорядження голови обласної державної адміністрації (начальника обласної військової адміністрації) та набирають чинності після їх погодження Національним агентством з питань запобігання корупції.
Координація діяльності структурних підрозділів обласної державної адміністрації щодо виконання Програми здійснюється сектором з питань запобігання та виявлення корупції.
Контроль за виконанням Програми здійснюється головою обласної державної адміністрації (начальником обласної військової адміністрації) відповідно до розподілу функціональних повноважень.


В.о. завідувача сектору з питань 
запобігання та виявлення корупції 
обласної державної адміністрації                                                   Сергій КОСЕНКО



